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Rezumat. Trecerea de la statul ,, jandarm” la statul ,,garant”, modificarea conceptiilor politice
cu privire la functiile statului a generat o crestere considerabila a cheltuielilor publice.

In articolul dat este prezentata analiza nivelului, structurii si dinamicii cheltuielilor publice in
Republica Moldova pe baza analizei cheltuielilor publice din bugetul de stat datorita importantei
majore a acestuia 7n structura Bugetului Public National prin formarea relatiilor interbugetare
cu scopul asigurarii echilibrului bugetar pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice si
macrofinanciare a statului.

Cuvinte cheie: Bugetul Public National, buget de stat, cheltuieli publice, PIB, Clasificatia
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Introducere

In stiinta finantelor publice cheltuielile publice sunt abordate ca niste relatii economico-
financiare in forma monetara, care se manifestd intre stat, pe de o parte, si persoanele fizice si
juridice (institutii, organizatii), pe de alta parte, in scopul repartizarii resurselor financiare ale
statului pentru executarea obiectivelor functionale ale acestuia [1].

In prezent, rolul cheltuielilor publice s-au extins de la cheltuielile publice in rol de resurse
de acoperire a necesitatilor statului pentru asigurarea functionarii pana la rolul unor decizii
bugetare de esenta politica care determina eforturile depuse de catre autoritatea statala pentru
satisfacerea nevoilor de interes general sau nevoilor colective.

Cu scopul de a asigura 0 dezvoltare durabila a compartimentului finante publice, anual,
are loc elaborarea bugetului de stat, principalul component din Bugetul Public National. Conform
afirmatiei lui Theodor Herzl: ,, Nu puteti vorbi despre buget fara sa stiti aproximativ cifrele
veniturilor si cheltuielilor sale.,, se evidentiaza importanta analizei celor 2 componente principale
ale bugetului.

Actualitatea analizei cheltuielilor publice in cadrul bugetului se stat se refera la evidentiereca
principalelor nevoi ale colectivitatii si eforturilor statului pentru asigurarea acestora in conditia
resurselor limitate.

Paralel, prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 208 din 24 decembrie 2015 a fost aprobata
0 noua Clasificatie Bugetara, instrument care asigura elaborarea unui buget transparent, in special
datorita clasificatiei functionale, orgnizatorice, a programelor si economice a cheltuielilor publice.

Analiza cheltuielilor publice

Analizate in dinamica, cheltuielile publice, in Republica Moldova, manifestd 0 tendinta
decrestere atat in expresie absoluta cat si in marime relativa si ca pondere din produsul intern net.
Astfel, in perioada anilor 2017-2020, acestea au crescut in mediu cu 10 puncte procentuale anual,
in valoare nominald acesta se determina ca 0 crestere de circa 4 mlrd lei anual. Ceea ce priveste
ponderea in PIB a cheltuielilor publice, acestea sunt in crestere, alcatuind 21.13% in anul 2016 si
26,42% in 2020. Pentru anul 2021 se preconizeaza O crestere mai moderata, fiind aprobate
cheltuieli publice mai mari cu numai 3 847 655 mii lei sau cu 7,46 % decat nivelul cheltuielilor
aprobate si modificate pe parcurs pentru anul 2020. Totodata se poate constata ca pentru toata
perioada analizata nivelul cheltuielilor este mai inalt decat cel al veniturilor, cauzand formarea
deficitului bugetar. Datorita pandemiei Covid-19, deficitul bugetar pentru anul 2020 a crescut de
la 7 415 300 mii lei la 15 999 400 mii lei modificat in perioada de executie.
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Tabelul 1
Dinamica principalilor indicatori bugetari

Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021
Ile'ive”'t“” bugetare, Mii | 45 766 740,70 | 36 922 005,00 | 40 633 531,00 | 37 201 500,00 | 41 415 400,00
1.1 Ponderea veniturilor
bugetare in PIB, % 18,88 19,18 19,31 18,47 18,71
2. Cheltuieli, mii lei 37796 940,70 | 41 984 505,00 | 46 336 817,60 | 53 200 900,00 | 55 399 600,00
2.1. Ponderea
cheltuielilor publice in 21,13 21,81 22,03 26,42 25,02
PIB, %
3. Sold bugetar, mii lei | -4 030 200,00 | -5 062 500,00 | -5 703 286,60 | -15 999 400,00 | -13 984 200,00
3.1. Ponderea soldului
bugetar i PIB.% 2,25 2,63 271 7,94 6,32

Sursa: elaborat de autor in baza legii bugetului de stat pentru anii respectivi[3-7].

De mentionat ca ponderea cheltuielilor publice in PIB indica marimea sectorului public din
tara, astfel ca marimea acestora in Republica Moldova este unul destul de restrans in comparatie
cu statele inalt dezvoltate, de exemplu, in Germania pentru anul 2019 pondere cheltuielilor publice
in PIB au fost inregistrate in marime de 45,17%, Franta- 55,56%, SUA- 35,74%.

Cu referinta la cheltuielile publice raportate la 1 locuitor, similar se inregistreaza o crestere
a cheltuielilor publice de la 13 600 lei in anul 2016 la 20 150 lei in 2020. Pentru anul 2021 se
preconizeaza cheltuieli publice in marime de 21 340 lei cei revin unui locuitor. Cresterea intensiva
a indicatorului dat se datoreaza nu numai majorarii an de an a cheltuielilor publice, dar si
fenomenului de diminuare a numarului populatiei datoritd migratiei, scaderii ratei natalitatii.

In continuare, este prezentata analiza structurii cheltuielilor publice din punct de vedere
functional in perioada anilor 2017-2020 precum si cele prevazute in Legea Bugetului de stat pentru
anul 2021. Astfel se denota ca cele mai mari cheltuieli se prevad pentru exercitarea functiei
sociale(55,7-59,6 %) ce include ocrotirea sanatatii (8,8-9,8% in 2017-2020, pentru 2021 se
estimeaza 14,3% din totalul cheltuielilor), asigurarea sociala (18,6-20,3% in 2017-2020, pentru
2021 se prevede 20,8% din totalul cheltuielilor). Invatamantul rimane un domeniu prioritar pentru
Guvern, astfel cheltuielile pentru domeniul respectiv in perioada anilor 2017-2020 au constituit o
cota inclusd in intervalul de 24-25,6 % din totalul cheltuielilor. Pentru anul 2021 se prevad
micsorarea cheltuielilor privind invatamantul pana la 22,8% din total, pastrandu-si importanta
majord. Domeniile sanatatii si invatamantului sunt cheltuieli si investitii in capitalul uman care
ulterior vor influenta nivelul bunastarii societati si calitatii vietii in perspectiva.

De asemenea, 0 mare parte din cheltuieli din cadrul bugetului de stat sunt desemnate pentru
cheltuieli neproductive, consumatoare de resurse pentru exercitarea functiei Statale precum:
servicii de stat cu destinatie generald, aparare nationald, ordinea publica care determina 0
descrestere lentd de la 29,5% in 2017 si 26,9 % in 2020. Pentru anul 2021 se preconizeaza 0
descrestere a cheltuielilor respective cu 0,3 puncte procentuale.

Deoarece Republica Moldova este o tara in curs de executie, implicatia In economia
nationala poate fi apreciata prin volumul de alocatii pentru realizarea functiei economice a statului
la nivelul 13,4-18,7 % din totalul cheltuielilor publice, avand rolul sustinerii domeniilor
neatractive pentru investitori, crearea locurilor de munca, crearea valorii adaugate.

Cu toate ca tendinta globala presune acordarea unei atentii deosebite in directia protectiei
mediului ambiant, in cadrul bugetului de stat din Republica Moldova se acorda alocatii intr-0
marimea neinsemnata, constituind 0,3-0,5% din totalul cheltuielilor publice, ceea ce atesta 0
eficienta modesta in domeniul respectiv.
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Tabelul 2
Analiza structurii cheltuielilor publice clasificate sub aspectul functional in anii 2017-2021
Anii/ Functii Functia Functia Functia 1 Ao functii
’ statala sociala economica ’

Suma, min lei 10475,0 19773,8 5126,1 104,2

2017 | Ponderea din total cheltuieli publice, % 29,5 55,7 14,4 0,3
Ponderea din PIB, % 5,9 11,1 2,9 0,1

Suma, min lei 10916,2 21513,1 6179,5 99,5

2018 | Ponderea din total cheltuieli publice, % 28,2 55,6 16,0 0,3
Ponderea din PIB, % 5,7 11,2 3,2 0,1

Suma, min lei 12 050,9 24 404,5 6 484,8 133,7

2019 | Ponderea din total cheltuieli publice, % 28,0 56,7 15,1 0,3
Ponderea din PIB, % 5,7 11,6 3,1 0,1

Suma, min lei 13871,8 27 366,6 10 045,1 268,4

2020 | Ponderea din total cheltuieli publice, % 26,9 53,1 19,5 0,5
Ponderea din PIB, % 6,9 13,6 5,0 0,1

Suma, min lei 14 534,0 32999,9 7507,4 358,3

2021 | Ponderea din total cheltuieli publice, % 26,2 59,6 13,6 0,6
Ponderea din PIB, % 6,6 14,9 3,4 0,2

Sursa: elaborat de autor in baza legii bugetului de stat pentru anii respectivi[3-7].

Sub aspectul clasificatiei organizationale, in special a autoritatilor publice centrale, cea mai
mare pondere a alocatiilor sunt {i revin finantarii actiunilor generale si care inregistreaza 0 crestere
durabila: de la 53,87 % din 2017 la 59,99 % din totalul cheltuielilor publice (de la 11 % la 15 %
din PIB). Un alt capitol care se caracterizeaza cu un mare volum de cheltuieli publice reprezinta
finantarea ministerele, organele centrale de specialitate ale administratiei publice centrale, cu
37,84 % in 2017 si 34,09 % preconizate in 2021 (constituind circa 8 % din PIB).

Sub aspectul clasificatiei economice a cheltuielilor publice cea mai mare pondere din
totalul cheltuielilor ii revine cheltuielilor recurente, insa ponderea acestora este in scadere de la an
la an, pe cand cheltuieli capitale inregistreaza dimpotriva o0 crestere lentd de la 9,3 % in 2017 si
13,8% preconizate pentru anul 2021 din totalul cheltuielilor publice . Cresterea cheltuielilor de
capitale presupune contribuie la 0 crestere economica realizata prin cresterea PIB-ului in
comparatie cu consumul PIB-ului in cazul cheltuielilor recurente destinate pentru activitatea
operationala.

Pandemia globala COVID-19 si seceta au un puternic impact negativ, social si economic
asupra Republicii Moldova. Numai in primele 9 luni ale anului 2020 s-a atestat o diminuare a PIB-
ului cu 8,2 %.

Masurile intreprinse de Guvern pentru a contracara pandemia au generat costuri
suplimentare, in conditia ca partea de venituri in cel mai bun caz ramane la acelasi nivel, iar in
cazul Republicii Moldova acestea s-au diminuat datorita reducerii consumului gospodariilor
casnice, diminuarea comertului, afectarea agriculturii de catre secetd, micsorarea numarului
populatiei ocupate la cel mai jos nivel din ultimii 5 ani. in continuare se mentioneaza cele mai
imortante masuri intreprinse de Guvern in anul bugetar 2020.

Masuri de sustinere a sectorului de ocrotire a sandatdtii: alocarea mijloacelor financiare
pentru dotarea cu echipament/dispozitive medicale a spitalelor si reutilarea spatiilor medicale —
100,0 mil. lei; pentru unitati de transportare a pacientilor, echipament medical si de protectie, alte
cheltuieli critice — 422,6 mil.lei; majorarea cu 30% a salariilor cadrelor medicale incepand cu 1
septembrie 2020 —519,5 mil. lei.

Mdsuri de sustinere a populatiei: majorarea volumului fondului de somaj de circa 3 ori,
concomitent cu majorarea cuantumului ajutorului de somaj pentru beneficiarii existenti panala 2
775 de lei pe perioada starii de urgenta si extinderea numarului de persoane beneficiare pe perioada
starii de urgenta — 83,0 mil. lei; acordarea suportului unic in suma de 900 de lei beneficiarilor de
pensii si alocatii sociale de stat al caror cuantum nu depaseste 3000de lei — 599,5 mil.lei[8].
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Concluzii

1. Extinderea functiilor statului a determinat cresterea cheltuielilor publice.

2. Prin cheltuieli publice se influenteaza realizarea strategiilor si obiectivelor Guvernului.

3. In perioada anilor 2021-2023, Guvernul isi va consolida progresele in asigurarea stabilitatii si
sustenabilitatii finantelor publice, protejand, in acela si timp, alocarile pentru cheltuielile
sociale si investitionale. Durabilitatea pe termen lung a finantelor publice va fi, de asemenea,
sustinuta prin reforme in vederea consolidarii cadrului de responsabilitate bugetar-fiscala si a
transparentei bugetare. Cheltuielile publice pana in anul 2023 vor fi in crestere fata de anul
2020 cu 13,4 la suta.
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