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Rezumat. /n acest articol este prezentatd analiza economico-financiard a veniturilor Bugetului de
Stat, din punct de vedere a nivelului, structurii si a dinamicii veniturilor bugetare, pentru perioada
anilor 2019-2021. Cercetarile in dinamica au demonstrat ca veniturile bugetare sunt in continua
crestere, desi cheltuielile bugetare la fel sunt in crestere dar cu o ritmicitate mai ridicata. O
metoda administrativa importanta ce poate contribui la cresterea veniturilor bugetare, este
politica fiscald ce necesitd 0 schimbare radicald, acceptabili de contribuabili. In aceleasi randuri
de idei, s-a constatat ca impozitele pe taxe si servicii ocupa ponderea cea mai mare din total
venituri si anume taxa pe valoare adaugata si accizele, aceste fiind urmate de impozite pe venit.
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Introducere

Statul este pilonul central, clasa cea mai puternica din cadrul unei tari din punct de vedere

economic si politic. Puterea centrala dispune de o totalitate de institutii ce vin in ajutorul
statului, clasificate pe domenii de aplicare, cum ar fi: invatamant, cultura, ordine si protectie
sociala, sanatate, etc. Fiecare din aceste ramuri are nevoie de investitii care sunt finantate din
sursele ce vin din partea populatiei si sunt gestionate prin aprobarea Parlamentului si acumulate in
Bugetul Public National. Veniturile caracterizeaza o relatie economico-sociala dintre stat, parintele
comunitatii, pe de 0 parte, si persoanele fizice si juridice, pe de alta parte, astfel contribuind la
eliminarea dezechilibrului si aducerea unei prosperitati in cadrul sistemului economic in general.
Prezentul studiu ne ajuta sa intelegem ca nevoile populatiei sunt nelimitate, pe cand contributia
acesteia in bugetul de stat este limitata. Obiectivele acestei lucrari sunt simple, dar au o importanta
majora. In primul rand, e necesar si cunoastem cum sunt formate veniturile statului, in cel de-al
doilea rand, cum sunt gestionate (cheltuite) si nu in ultimul rand, importanta participatiei fiecarui
cetatean la micul ”buzunar” al statului.

Mecanismul financiar — totalitatea activitatilor statului in economia Republicii
Moldova

Actorul principal al Bugetului Public National il constituie finantele, deoarece acestea
acopera nevoile publice prin intermediul statului. Finantele publice reprezinta o totalitate de relatii
de naturd economica ce contribuie la distribuirea Produsului Intern Brut (PIB) si a venitului
national cu scopul formarii sau utilizarii diferitor fonduri.

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25 iulie
2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230), finantele publice sunt definite
ca ansamblu al relatiilor economice aferente formarii si administrarii resurselor bugetelor
componente ale bugetului public national, a datoriei de stat, datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si a altor active publice [8].

Finantele publice indeplinesc doua functii distincte: functia de repartitie care descrie modul
in care sunt repartizate finantele prin intermediul celor doua faze de constituire si distribuire a
fondurilor si functia de control, ce presupune modul de gestionare dupa destinatie si transparenta
utilizarii acestor fonduri.
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Finantele publice sunt 0 componenta fundamentald a stiintei economice, deoarece cu
ajutorul acestora putem studia rolul statului in economie, care se caracterizeaza prin evaluarea
veniturilor si cheltuielilor cu scopul de a le egaliza, ca urmare a evitarii efectelor nedorite in
economie, prevenind un dezechilibru.

Mecanismul financiar ca parte integrata a mecanismului de functionare a economiei
nationale este alcatuit dintr-o totalitate de metode, principii, instrumente si parghii economico-
financiare, cu ajutorul carora sunt repartizate si utilizate fondurile financiare.

Parghiile economico-financiare, utilizate in procesul reproductiei sociale, constituie
instrumente cu ajutorul carora statul actioneaza pentru stimularea interesului economic al unei
anumite colectivitati (ramura sau subramura economica, grup social, profesional, zona geografica,
etc.) sau al membrilor acesteia luati in mod individual pentru realizarea unui anumit obiectiv.
Aceste parghii sunt utilizate nu numai pentru stimularea interesului economic al participantilor la
procesele economice in realizarea anumitor obiective, ci si pentru sanctionarea materiald a
acestora, in cazul nerespectarii unor obligatii legale sau contractuale. Daca valorificarea interesului
economic provocat de actiunea unei parghii economico-financiare garanteaza obtinerea unor
avantaje materiale suplimentare, in schimb, sanctiunea economica determina 0 anumita diminuare
a acestor avantaje, echivaland cu o0 ,,cointeresare negativa" [4, pag.41 ].

Analiza ponderatia a principalilor surse de formare a venitului Bugetului de Stat.
Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru anii 2019-2021
Legea bugetului de stat este normativul ce sta la baza determinarii volumului de venituri
bugetare si este executata anual pe ramuri si domenii economice si sociale. Este important sa se
determine cat mai exact volumul veniturilor bugetare, deoarece in raport cu acestea sunt
determinate cheltuielile ce urmeaza a fi efectuale, pentru a se indeplini obiectivele statului.
Veniturile publice se caracterizeaza fiecare in parte prin anumite trasaturi, de exemplu sursa de
provenienta (tabelul 1).
Tabelul 1
Analiza ponderata a surselor de formare a veniturilor bugetare si ponderea acestora in PIB,
pentru anii 2019-2021

. . Venituri Impozite si Granturi Alte Transferun primite Cheltuieli
Indicatori ; o - in cadrul bugetului
totale taxe primite venituri . ; Totale
public national
S“”(“gbg')' lel | 42125500 | 37337373 | 1960259.60 | 280491520 22952,20 47664200
Ponderea in 100 88,63 4.65 6,66 0,05 ]
venituri (%)

PO“dezﬁ/i)m PIB 1 2013 17,84 0,94 1,34 0,011 22,77
5“”225‘6%')' lel | 44136645 | 40536199 | 177345550 | 180033190 26658,60 51551945
Ponderea in 100 91,84 4,02 4,08 0,06 ]
venituri (%)

Ponderean PIB |, o7 17,77 0,78 0,79 0,012 22,60
prognozat (%)

S“”(‘;‘é;“l')' lel | 41415400 | 38193700 | 1110848.40 | 209902280 11828,80 55399600
Ponderea in 100 92,22 2,68 5,07 0,03 ;
venituri (%)

PondereainPIB | - oo 1535 0,45 0,84 0,005 2226
prognozat (%)

Sursa: Elaborat de autor in conformitate cu Legea Bugetului pentru anii 2019-2021 [5,6,7].

In rezultatul analizei efectuate in tabelul 1, constatim ci sursa principala ce a contribuit la
formarea veniturilor in anii 2019-2021 sunt impozitele si taxele, care constituie in medie pentru
anii analizati aproximativ 90% din total venituri si o pondere de aproximativ 17% din PIB in anii
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2019-2020, respectiv in anul 2021 sa inregistrat 0 pondere de 15,35 % din PIB. Observam ca in
anul 2021 ponderea in PIB a scazut, ca consecinta posibila a pandemiei COVID-19.

Pentru a vedea evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetare in dinamica , vom elabora o
figura de sinteza in care vor fi comparate informatiile din tabelul 1.

Dinamica Veniturilor si Cheltuielilor pentru perioada 2019-2021 (mii lei)

s
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13984200
5538700 7415300
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e=@==\/enituri ==@==Cheltuieli Deficit

Figura 1. Sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pentru anii 2019-2021
Sursa: Elaborat si prelucrat de autor in baza legii bugetului de stat pentru anii 2019-2020-2021 [5,6,7].

Potrivit sintezei efectuate in figura 1, constatam ca suma cheltuielilor creste de-a lungul
anilor 2019-2021, dar veniturile cresc in anul 2020 in comparatie cu anul 2019 si scad in anul 2021
in comparatie cu anul 2020. Totodata vedem ca suma cheltuielilor prevaleaza suma veniturilor,
inregistrand 0 situatie de dezechilibru, astfel obtinand un deficit care este in continua crestere.
Situatia data este nefavorabild deoarece Republica Moldova nu reuseste sa acumuleze resurse
suplimentare ce ar permite o dezvoltare durabila sau o investitie mai ampla in domeniile prioritare,
cum ar fi invatamant sau medicina.

Eficienta, eficacitatea si economicitatea sunt termenii de baza ce descriu intercalarea dintre
venituri si cheltuieli dintre rezultatul obtinut in favoarea cetatenilor raportat la efortul depus de ei
prin munca si achitarea taxelor si impozitelor din sursa de venit ce 0 poseda.

Statul nu poate crea un buget fara o politica fiscald, deoarece este un instrument
macroeconomic de 0 importanta majora, a caror elemente ocupa ponderea cea mai mare in cadrul
veniturilor bugetare. Aplicarea politicilor fiscale consta in determinarea marimii cheltuielilor
guvernamentale si a impozitelor si taxelor, a platilor transferabile ce duc spre realizarea scopurilor
stabilite. In contextul in care ponderea impozitelor si taxelor ocupa ponderea cea mai mare din
sursele de venit ale statului, acesta trebuia sa dezvolte si sd promoveze indeplinirea
responsabilitatii fiscale de catre cetateni. O politica fiscala bine chibzuita si corectd, ar trebui sa
acopere totalitatea cheltuielilor in intregime si sa acumuleze resurse financiare pentru o eventuala
dezvoltare a tarii.

Tabelul 2
Componenta Impozitelor si taxelor, ponderea acesta in total, pentru anii 2019-2021
Nr Indicatori Suma, mii lei % in Suma, mii lei % in Suma, mii % n
) 2019 Total 2020 Total lei 2021 Total
Total Impozite si taxe 37337373,00 100,00 40536199,00 100,00 | 38193700,00 | 100,00
1. Impozite pe venit 7189400,00 19,26 7406300,00 18,27 7006400,00 18,34
2. Impozite pe 55000,00 0,15 44000,00 0,11 44000,00 0,12

proprietate
Impozite si taxe pe
marfuri si servicii

Taxa asupra
comertului exterior

3. 28181273,00 75,48 31065099,00 76,64 29108800,00 | 76,21

1911700,00 5,12 2020800,00 4,99 2034500,00 5,33

Sursa: Elaborat si prelucrat de autor in baza legii bugetului de stat pentru anii 2019-2020-2021 [5,6,7].
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Din datele expuse in tabelul 2, observam ca ponderea cea mai mare din total impozite si
taxe, pe parcursul anilor 2019-2021, o constituie, impozitele si taxele pe marfuri si servicii cu o
pondere de 75,48%, 76,64% si respectiv 76,21%. Acesta este un impozit indirect care cuprinde:
taxa pe valoare adaugata (TVA), accize, taxe pentru servicii specifice, taxe si plati pentru utilizare
marfurilor si pentru practicarea unor genuri de activitate; alte taxe pentru marfuri si Servicii.
Specificul acestui impozit este ca acei care-l platesc (la bugetul statului) sunt unitati economice
care vand bunuri sau presteaza servicii, iar cei care-l1 suporta sunt cumparatorii (de bunuri si/sau
servicii). Un alt impozit ce are o pondere semnificativa in total impozite si taxe, este impozitul pe
venit cu o pondere de 19,26% in 2019, 18,27% in 2020 si respectiv 18,34% in anul 2021. Este un
impozit direct, care include impozitul pe venit al persoanelor fizice si juridice. In realitate ponderea
sumei acestui impozit poate fi mai mare, daca se va reduce evaziunea fiscald din partea
contribuabililor.

Concluzii:

1. Conform investigarilor efectuate s-a determinat ca veniturile sunt mai mici ca cheltuielile
ca urmare se formeaza deficit. Aceasta situatie este una nefavorabila deoarece in mod normal
veniturile sunt predestinate acoperii cheltuielilor si formarea unor rezerve pentru dezvoltarea
economica, de exemplu prin investirea crearii unor noi locuri de munca ce ar permite includerea
in campul muncii @ mai multor cetateni astfel vor creste veniturile publice.

2. Actualmente statul Republicii Moldova promoveaza 0 politica fiscald orientata in mare
parte numai spre indeplinirea unei singure sarcini, de asigurare a veniturilor la buget si este slab
indreptata spre asigurarea unei dezvoltari durabile a economiei, a unor ramuri si activitati
prioritare, teritorii specifice si a micului business. Scopul politicii fiscale astazi este de a obtine
venituri rapide, ceea ce este absolut incorect, deoarece se produce o abatere de la esenta
impozitului, astfel marimea acestuia nu este in echilibru cu veniturile bugetare asteptate. in cazul
dat statul pierde din punctul de vedere al strategiei de dezvoltare, pierzand oportunitatea de creste
venituri in viitor si obtinand venituri minime la bugetul prezent.

Referinte
Carti:

1. MANOLE, Tatiana. Managementul Finantelor Publice. Institutul National de Cercetari
Economice. Chisinau: Tehnica Info. 2016. 803 p. ISBN 978-9975-63-401-4.

2. MANOLE, Tatiana, Rotaru, Lilia. Ecualizarea veniturilor bugetare. Monografie, Chisinau:
Editura TEHNO - INFO (Tipograf. PIM, Tasi), 2011. ISBN: 978 -9975-63-325-3. 218 p.

3. MANOLE, Tatiana si STRATAN, Alexandru. Costul :Abordare conceptuald si analiza
financiara. Institutul National de Cercetari Economice. Chisinau : INCE, 2020. pag. 244.
ISBN 978-9975-3378-8-5.

4. VACAREL, lulian si GEORGESCU, Florin. Finante publice. ed. a 4-a. Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica, 2007. ISBN:9789733019985. 696 p.

Reglementiri legale si legi:

5. Legea Bugetului de Stat pentru anul 2019: nr 303 din 30 noiembrie 2018. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 2018, nr 504-511 art. 842. (accesat la 04 martie 2021)
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro

6. Legea Bugetului de Stat pentru anul 2020: nr 172 din 27 decembrie 2019. In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 2019, nr 393-399 art. 321. (accesat la 04 martie 2021)
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123193&lang=ro#

7. Legea Bugetului de Stat pentru anul 2021: nr 258 din 16 decembrie 2020. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 2020, nr 353-357. (accesat la 04 martie 2021)

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124567&lang=ro

8. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale: nr.181 din 25 iulie 2014. In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2014, nr. 223-230. (accesat la 04 martie 2021)
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125237&lang=ro#

Chisinau, 23-25 March 2021, Vol. Il
210



