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Abstract: In urma licitatilor se desemneazd agentul economic cu cea mai bund ofertd, dar tot odatd se
stabilesc noi nivele de performanta care impun ceilalti agenti economici sa-si ajusteze capacitdtile la acel
nivel pentru a putea participa §i castiga alte licitatii, altfel risca sa falimenteze §i sa fie eliminati din
competitie. Aceasta §i este forta motrice a dezvoltarii durabile si sanatoase a unei economii, care la randul ei
aduce implicit ridicarea standardelor de viata si a bundstarii intregii populatii, or dasta si este scopul major a
oricdrei economii din orice stat.
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Licitatia este un tip de concurs concurential si In interesele investitorului este de a crea conditii egale de
licitare — contractare — adjudecare a ofertelor pentru toti participantii la licitatie.

Atribuirea contractului de achizitie publicd de lucrari prin intermediul licitatiei este bazatd pe
urmatoarele principii economice:

Libera concurenta

Eficienta utilizarii banilor investitorilor

Transparenta

Tratament egal

Confidentialitate, respectiv, garantarea protejarii tainei comerciale si proprietatii
intelectuale a ofertantului.

Licitatia este un concurs la care investitorul, direct sau prin intermediul organizatorului de licitatie, pe
baza documentelor licitatiei. Invita contractanti (ofertanti ) care sa prezinte oferte in scopul adjudecarii
realizarii investitiei publice, in favoarea celui mai competitiv contractant (ofertant).

Contractarea executiei lucrarilor de constructii finantate din fonduri publice este reglementata prin
Legea Nr. 96-XVI din 13.04.2007 Republicii Moldova privind achizitiile publice publicatd 27.07.2007 in
Monitorul Oficial Nr. 107-111, art Nr : 470

Prezenta lege se aplicd contractelor de achizitii publice si a cidror valoare estimativa, fara taxa pe
valoarea adaugata, este egala sau mai mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri - 20000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari si servicii - 25000 de lei.

Prezenta lege se aplica si contractelor de achizitii publice subventionate direct cu peste 50 la sutd de
catre autoritatile contractante. Deasemenea prevede si particularitati privind contractele de achizitii publice a
caror valoare estimativa, fara taxa pe valoare adaugata, este egala sau mai mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii - 2500000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari - 99000000 de lei.

Contractele de achizitii publice a caror valoare estimativa, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste
pragurile:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri - 20000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari si servicii - 25000 de lei.

se efectueaza In conformitate cu regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat de Guvern.

La elaborarea normelor metodologice s-au avut in vedere urmatoarele:
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. stadiul atins privind restructurarea economiei pe piata constructiilor;

. experienta acumulatd 1n ultimii ani de aplicare a mecanismului de licitare-ofertare
pentru contractarea executiei investitiilor;

. procedurile aplicate pe plan european si In mod special cele recomandate de

principalele institutii financiare internationale — Banca Mondiald, Banca Europeana de
Reconstructie si Dezvoltare si Comisia de Integrare Europeana.
Licitatia este un tip de vanzare 1n care mai multi agenti economici concureaza pentru cumpararea unui
bun economic sau pentru obtinerea unui contract de oferta. Licitatia poate fi de mai multe feluri in functie de
modul in care are loc adjudecarea obiectivului propus.
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Ca si bursa, licitatia este o piata specializatd unde se negociaza marfuri pe baza concentrarii cererii si
ofertei. Licitatiile se clasifica dupa mai multe criterii:
e in functie de numarul participantilor, exista licitatie deschisa si inchisa. In acest ultim caz persoanele
pot participa la licitatie numai in baza unei invitatii din partea adjudecétorului;
e dupa natura lor exista licitatii organizate de vanzator si licitatii organizate de cumparator;
¢ 1n functie de modul de organizare, exista licitatii periodice, organizate de Intreprinderi specializate n
licitatii ocazionale, organizate de vanzator sau cumparator.
La licitatie se pot folosi 2 metode de desfasurare: metoda strigarii pretului minim ca pret de pornire si
metoda strigarii prefului maxim ca pret de pornire (licitatie cu reducere).
In functie de valoarea si complexitatea investitiilor publice, organizatorii licitatiei pot folosi una din
urmatoarele forme de licitatie:
a) licitatie publica;
b) licitatie in doua etape;
c) licitatie cu participare limitata;
d) licitatie speciald cu participare limitata;
e) cerere a ofertelor de preturi;
f) achizitie dintr-o singura sursa.
g) achizitie prin Bursa Universald de Marfuri
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Fig. 1 Clasificarea licitatiilor
La achizitia de marfuri si lucrari, metoda preferabild este cea a licitatiei publice. Alte metode de
achizitie pot fi folosite numai in conditiile stabilite de legislatia in vigoare.

a. Licitatia publica

La procedura licitatiei publice sunt atrase ofertele sau cererile pentru preselectie ale tuturor furnizorilor
(antreprenorilor) care doresc sa participe la licitatie. Grupul de lucru publica anticipat, pentru informarea
unor potentiali participanti, conditiile de participare la licitatia publica, astfel incét acestia sd poatd pregati
ofertele sau cererile pentru preselectie.

b. Licitatia in doua etape

Licitatia In douad etape se efectueaza in cazul in care:

_ grupul de lucru este nevoit sd organizeze negocieri suplimentare cu ofertantii din cauza
serviciilor si ludrii deciziei optime privind achizitiile;

__contractul se incheie in scopul efectudrii de cercetari, experimentari, prospectari sau elaborari, cu
exceptia cazului in care contractul prevede producerea de marfuri in cantitéti satisfacatoare pentru asigurarea
randamentului comercial sau compensarea cheltuielilor pentru aceste actiuni.

La prima etapa a procedurii licitatiei in doua etape, in documentele de tender se propune furnizorilor
(antreprenorilor) sa prezinte ofertele fara a indica pretul lor, se solicitd o informatie privind caracteristicile
tehnice, calitative si alte particularitati ale marfurilor, lucrérilor i serviciilor, privind clauzele contractului,
datele de competentd profesionald, tehnica si de calificare ale furnizorilor (antreprenorilor), dupa caz. La
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prima etapd a procedurii licitatiei in doua etape, grupul de lucru are dreptul sd facd negocieri cu orice
furnizor (antreprenor) a carui ofertd nu a fost respinsa.

La etapa a doua a procedurii licitatiei in doua etape, ofertantii participanti la prima etapa ale céror oferte
nu au fost respinse prezinta ofertele finale, indicand preturile. grupul de lucru poate exclude sau modifica
orice prevedere stabilitd initial iIn documentele de tender, poate adduga noi caracteristici sau criterii conform
prezentei legi. Informatia despre efectuarea unei astfel de excluderi, modificiri sau completari in
documentele de tender se comunica ofertantilor prin invitatia de prezentare a ofertelor finale.

Ofertantul care nu doreste sa faca oferta finald poate abandona procedura licitatiei fard a pierde dreptul
la retragerea garantiei pentru oferta sa. Ofertele finale se evalueaza si se compard pentru determinarea celei
castigatoare.

c. Licitatia cu participare limitata

Grupul de lucru poate sa efectueze achizitii prin licitatie cu participare limitata daca:

- marfurile, lucrarile si serviciile cu caracter complex sau specializat sunt disponibile unui numar
restrans de furnizori (antreprenori);

- valoarea de deviz a contractului de achizitii este mai mica de 225 de mii de lei, iar cheltuielile
necesare examinarii si evaluarii unui numar mare de oferte vor fi mai mari decat costul marfurilor, lucrarilor
si serviciilor solicitate [ Lit. b) modif. prin Legea N 520-XV din 11.10.2001 ].

La organizarea licitatiei cu participare limitatd, grupul de lucru atrage ofertele preselectate, conform
cerintelor, ale furnizorilor (antreprenorilor) care dispun de marfurile, lucrarile si serviciile solicitate,
asigurand numarul suficient de participanti pentru o concurenta efectiva.

Despre efectuarea licitatiei cu participare limitatd Agentia pentru Achizitii da informatii in publicatia sa.

d. Licitatia speciala cu participare limitata

Daca obiectul achizitiilor este armamentul sau marfurile, lucrarile si serviciile necesare apararii tarii si
securitatii nationale ori daca se cere pastrarea secretului sau confidentialitatii, grupul de lucru poate efectua
licitatie speciald cu participare limitata. La efectuarea unei astfel de licitatii, grupul de lucru este obligata sa
respecte prevederile corespunzatoare, cu conditia pastrdrii secretului sau confidentialitatii informatiei
referitoare la securitatea si apararea Nationala.

e. Cererea ofertelor de preturi

Grupul de lucru, prin cererea ofertelor de preturi, poate face achizitii de marfuri, lucrari si servicii, care
se prezintd conform unor specificatii concrete, cu conditia cd valoarea estimativd a achizitiei sd nu
depaseasca 100000 de lei pentru marfuri si servicii si un milion de lei pentru lucrdri. Ofertele de preturi se
solicita unui numar de furnizori (antreprenori) considerat rational, dar nu mai mic de 3. Daca se constatd ca
numai 2 furnizori (antreprenori) cunoscuti intrunesc cerintele de calificare pentru livrarea marfurilor,
efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor solicitate, cererile de acordare a ofertelor de preturi se remit
acestor furnizori (antreprenori). in cazul in care doar un singur furnizor (antreprenor) poate livra marfurile,
efectua lucrdrile sau presta serviciile solicitate, cererea de acordare a ofertei de pret se remite acestui furnizor
(antreprenor). Orice furnizor (antreprenor) caruia i se cere oferta de pret este informat daca in pret se includ,
pe langa cheltuielile pentru marfuri si servicii, §i cheltuielile pentru transport, asigurare, plata taxelor vamale
si impozitelor.

Grupul de lucru poate stabili, ca o completare la pret, si alte cerinte, care vor fi luate in considerare la
evaluarea ofertelor de preturi. In astfel de cazuri, in cererea ofertelor de preturi se remarca fiecare cerinta de
acest fel si valoarea ei relativa. Fiecare furnizor (antreprenor) poate sd depund o singurd oferta de pret, fara
dreptul de a fi schimbata. Asupra unei astfel de oferte, intre grupul de lucru si ofertant nu are loc nici un fel
de negociere. Castigatoare este oferta care satisface toate cerintele la cel mai mic pret.

La achizitia de lucrari a carei valoare estimativa depdaseste 500 de mii de lei, anticipat, in Buletinul
Achizitiilor Publice si in Internet se publicd o invitatie de participare.

f. Achizitia dintr-o singura sursa
Grupul de lucru efectueaza achizitii dintr-o singura sursa daca:
- s-a format o necesitate urgentd de marfuri, lucrdri §i servicii ca urmare a unor situatii
exceptionale;
- de marfurile, lucrarile si serviciile necesare dispune numai un singur furnizor (antreprenor) sau
un singur furnizor (antreprenor) dispune de drepturi prioritare asupra lor si nu existd o alta alternativa, sau
furnizorul (antreprenorul) este stabilit prin legislatie;
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- contractul cu acest furnizor (antreprenor) se incheie in scopul efectuarii de cercetari,
experimente, prospectdri sau elabordri, cu exceptia cazurilor in care contractul prevede producerea de
marfuri in cantitati suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea
cheltuielilor in scopurile mentionate;

- dupd efectuarea procedurii de achizitie, grupul de lucru, ca raspuns la solicitare, a primit o
singura ofertd, iar efectuarea unei noi proceduri de licitatie nu este rationala.

- grupul de lucru realizeazd achizitia de sine stititor sau o Iincredinteazd uneia dintre
subdiviziunile beneficiarului.

Achizitia dintr-o singurd sursd se efectueazd in baza unui regulament aprobat de Guvern.

g. Achizitia prin Bursa Universala de Marfuri.
Achizitia unor categorii de marfuri prin Bursa Universald de Marfuri se efectueaza in modul stabilit de
Guvern.
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