ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV SINORMATIV IN
CONSTRUCTII PRIVIND EVALUAREA SI INTERVENTIA LA
CLADIRILE PATRIMONIULUI CULTURAL ISTORIC

Gheorghe CROITORU, ORCID ID: 0000-0001-6289-8897
gheorghe.croitoru@dmmc.utm.md

Summary. Architectural monuments, historic districts, cultural
landscapes enrich us and help us maintain a sense of belonging to an
ethnic community. Supporting it requires effort at all levels. The
Constitution of the Republic of Moldova stipulates that the protection and
preservation of historical and cultural monuments is an obligation of
every citizen, but these provisions do not refer in any way to the
obligations of the state in this field.

The protection of the national cultural heritage must be an
imperative norm for all the citizens of the community, members of which
they are part, and the state through its legal and normative framework
must ensure the achievement of this desideratum.

It is necessary the legislative and institutional consolidation of the
national system for the protection of the cultural heritage, for the
transition to the European standards in the field and the creation of the
necessary legislative conditions for the safeguarding of the immovable
cultural heritage of the Republic of Moldova.

Cuvinte cheie: patrimoniul cultural, gestionarea patrimoniului,
protejarea monumentelor, monumente de arhitecturd, armonizarea
legislatiei, cadru de reglementare, lucrdri de interventie, conservare si
restaurare.

Introducere

Patrimoniul cultural este o bogatie inestimabila sub aspect cultural,
social si economic. Monumentele de arhitectura, cartierele istorice,
peisajele culturale ne imbogatesc si ne ajutd sd mentinem sentimentul de
apartenenta la o comunitate etnica. Sustinerea acestuia necesita eforturi
la toate nivelele.

Gestionarea durabila a patrimoniului cultural reprezintd o optiune
strategica pentru secolul XXI, deoarece creeaza valoare si locuri de
muncd, Tmbunétateste calitatea vietii, orienteazd spre o dezvoltare
durabila a turismului cultural. Ignorarea gestionarii corecte si durabile a
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patrimoniului va duce la greseli, pierderi in identificarea, sistematizarea,
cercetarea §i restaurarea, protejarea si folosirea monumentelor de istorie
si cultura, a patrimoniului cultural si natural.

Cadrul legislativ national

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova a intreprins
masuri privind armonizarea legislatiei nationale culturale la conventiile
internationale. In acest sens, au fost ratificate 11 conventii internationale
pentru a sprijini actiunile de salvgardare a patrimoniului cultural national
si mondial. Cu toate acestea constatam ca legislatia nationald nu a fost
ajustatd conform principiului suprematiei actelor internationale fata de
cele nationale, exceptie face doar Legea privind protejarea patrimoniului
arheologic [1], in cadrul careia a fost asigurat cadrul juridic pentru
protejarea patrimoniului arheologic national, ajustat la prevederile
conventiilor si recomandarilor UNESCO si Consiliului Europei, la care
Republica Moldova este parte. Desi Constitutia Republicii Moldova
prevede cd, protejarea si conservarea monumentelor istorice si culturale
constituie o obligatie a fiecarui cetatean, aceste prevederi nu se refera in
nici un fel la obligatiile statului Tn acest domeniu.

Activitatile de urbanism si amenajare a teritoriului In Republica
Moldova se desfasoara conform Legii privind principiile urbanismului §i
amenajarii teritoriului [2], care au drept scop, pe langa realizarea
obiectivelor privind utilizarea rationala si echilibratd a terenurilor
necesare functiondrii localitatilor, determinarea structurii functionale a
localitatilor, asigurarea unei locuiri corespunzitoare cerintelor si
nivelului de dezvoltare a societétii, asigurarea esteticii compozitionale in
realizarea cadrului construit si amenajarea cadrului natural din localitati,
protejarea populatiei, cadrului natural si construit contra poludrii,
riscurilor naturale si tehnologice previzibile, precum si protejarea,
conservarea si acordarea statutului corespunzidtor de valoare
monumentelor culturii si naturii.

La nivel central protejarea si gestionarea patrimoniului cultural si
a celui natural, sunt in responsabilitatea Ministerului Culturii si, respectiv,
a Ministerului Mediului. Amenajarea si dezvoltarea durabild a
teritoriului, dezvoltarea si modernizarea retelei cailor de transport rutier,
domeniul constructiilor si calitatii in constructii sunt in responsabilitatea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

La nivelurile administrative regionale si locale responsabilitati
specifice pe aceste domenii le revin autoritatilor publice locale de nivelul
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IT (consiliilor raionale si municipale) si celor de nivelul I (consiliile
orasenesti si satesti). Totusi, in legislatia nationald privind autoritétile
publice locale nu sunt prevazute nici un fel de responsabilitati ale acestora
referitor la patrimoniul cultural.

De asemenea, legislatia actuald a Republicii Moldova nu prevede
posibilitatea sustinerii financiare din surse bugetare sau din alte fonduri
publice a ONG-urilor si a proprietarilor privati de bunuri de patrimoniu
cultural construit, respectiv, a nici unui tip de lucrari de interventie asupra
bunurilor de patrimoniu cultural construit detinut de acestia.

In general, legislatia nationald in domeniul constructiilor este axati
pe conceptul de calitate [3], dar nu existd prevederi sau instrumente
pentru a evalua calitatea interventiei asupra patrimoniului cultural.

Asigurarea calitdtii conservarii patrimoniului cultural, prin
instrumente adecvate [4], ar fi un rezultat excelent pentru reducerea
nivelurilor de pierderi culturale inregistrate astizi. In special, se observa
o atentie redusa in continutul compartimentului de proiect, ce tine de
analiza si faza de cunoastere, ca premisd fundamentald pentru obtinerea
unei protectii corecte a valorilor culturale ale obiectului.

In acest sens ar trebui sa se identifice niveluri de cunostinte si
informatii, care sunt direct conectate la actiunile de studiu si analiza. Cu
cét cunostintele si informatiile sunt mai complete, cu atat mai mult va fi
posibil ca organismele de control sd verifice proiectul si ca proiectantul
sd reducd interventiile negative. De asemenea, sd limiteze interventia
asupra patrimoniului cultural numai la un personal calificat, cu experienta
adecvata in domeniul de restaurari, astfel incat sa favorizeze interventiile
la nivel metodologic.

Certificarea operatorilor in conservarea si restaurarea
patrimoniului

Cadrul de reglementare actual nu defineste o procedura clara de
certificare a operatorilor in domeniul conservarii §i restaurarii
patrimoniului, cu exceptia Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in constructii [5], care
stabileste modul de atestare tehnico-profesionald a specialistilor arhitecti
pentru activitati de proiectare in constructii (Arhitectura A.4 Patrimoniu
arhitectural-istoric). Alte categorii de proiectanti pe compartimentele
»Rezistenta”, ,Retele tehnico-edilitare” nu se atesteaza, astfel toata
responsabilitatea revenindu-le arhitectilor si verificatorilor de proiecte a
compartimentului ,,Arhitectura” ce se rasfringe negativ asupra calitatii la
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realizarea lucrarilor de interventie la monumente. Pregatirea si atestarea
profesionala a dirigintilor de santiere si responsabililor tehnici pe
domeniul ,,Patrimoniu arhitectural-istoric”, nu se efectueaza.

In acest sens ar trebui s se defineasca procedurile de certificare
pentru operatori (companii dar si profesionisti) de catre Agentia de
Inspectare si Restaurare a Monumentelor, certificari specifice pentru
activitati de conservare. Operatorilor, care participa la contracte de
servicii si lucrari de patrimoniu cultural la lansarea licitatiilor publice, sa
li se solicite anumite cerinte si certificdri emise de Agentia de Inspectare
si Restaurare a Monumentelor.

Documente pentru un nivel adecvat de cunostinte preliminare
interventiei

In procesul de proiectare, implementat in Moldova, se acordi
putind atentie tipologiei abordarilor cognitive pe care sectorul de
restaurare a patrimoniului arhitectural le-a dezvoltat in tarile europene.
Fiecare metodda de investigatiec trebuie utilizatd in functie de
caracteristicile cladirii si de cerintele de transformare pe care le are.
Legislatia nationald, printre documentele solicitate ca procedura minima
a fazelor preliminare ale proiectului (expertiza tehnica si proiectare), se
limiteaza la enumerarea lucrarilor foarte similare cu cele prevazute pentru
constructia cladirilor noi si reparatia celor existente. In schimb, ar trebui
furnizate documentatii mai specifice pentru a Iintelege starea
monumentului si impactul proiectului dintr-un punct de vedere
conservator. Aceste documente suplimentare devin, de asemenea,
esentiale pentru evaluarea proiectelor de restaurare [6].

In acest sens trebuie acordati mai multi atentie si importantd, la
faza de expertiza tehnicd, fazei cognitive, ceea ce necesita o serie de
documentatie minima, care sa trateze in detaliu caracteristicile cladirii,
astfel incat sa scoata 1n evidenta valorile sale culturale. De asemenea,
trebuie acumulate documente specifice proiectului de restaurare, necesare
lucrarilor, care evidentiaza alegerile si justifica interventiile planificate,
in raport cu concluziile fazei de studiu si expertiza.

Normative tehnice in domeniu

Sectorul constructiilor introduce periodic concepte noi Ssau
reinnoite de documente normative tehnice, care raspund nevoilor vietii
oamenilor. Normativele noi, in domeniul constructiilor, sunt concepute
prin adaptare, preponderent pentru constructii noi, desi legislatia



europeand a trecut progresiv de la conceptul de ,,adaptare” la cel de
~imbunatatire”.

Cu toate acestea, pand in prezent Republica Moldova nu are
documente normative nationale, care sa reglementeze metode de
investigare si interventie, utilizdnd materiale si tehnici In lucrdrile de
conservare si restaurare a patrimoniului arhitectural. Desi au fost
elaborate, in perioada anilor 2012-2018, doudsprezece Indicatoare de
norme de deviz, ce tin de calculul lucrarilor de restaurare a obiectelor
patrimoniului cultural [7], acestea nu acopera necesitdtile domeniului. De
asemenea, lipsesc norme §i prescriptii adoptate de Ministerul Culturii
pentru executarea lucrdrilor de conservare si restaurare.

In acest sens trebuie si se promoveze studii si cercetiri pentru a
investiga diferitele caracteristici ale cladirilor traditionale moldovenesti,
pentru a defini transformarile compatibile sau incompatibile, datorita
adaptarii la normativele actuale. Sda se introducd conceptul de
~imbundtatire” a performantei monumentului, nu ca o exceptie de la
legislatie, ci ca o abordare de proiectare diferitd, care vizeaza
maximizarea conservarii chiar si prin actualizarea normativelor de
locuinte.

Standarde nationale

Transformarea cladirii istorice trebuie evaluatd in functie de
nevoile de protectie sau de capacitatea de a respecta trasaturile culturale,
care au fost derivate din procesul cognitiv. Transformarea este, de obicei,
legata de necesitatea de a introduce performante adecvate cuprinse in
standardele din domeniul constructiilor [8] si [9].

Cu referire la patrimoniul cultural istoric, trebuie stabilite drept
obiective specifice perfectionarea cadrului legislativ si normativ in
conformitate cu cerintele standardelor europene. Astfel in contextul
interventiilor la cladirile din zidarie trebuie utilizate prevederile din
Eurocodurile ce tin de proiectarea structurilor de zidarie [10] si
structurilor pentru rezistenta la cutremur [11].

Desi in Republica Moldova au fost adoptate un sir de standarde
europene in calitate de nationale, din seria ,,Conservarea patrimoniului
cultural” si ,,Conservarea bunurilor culturale” [12], ce tin de
caracterizarea materialelor utilizate la restaurarea patrimoniului cultural,
metode de masurare si Incercare a acestora, metode de protectie a
suprafetelor, proceduri si instrumente pentru lucrdri de restaurare, se
atestd o aplicare timida a acestora de catre specialisti.
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Procesul de restaurare a monumentelor istorice de categorie
nationala

Procesului de initiere a interventiei la cladirile patrimoniului
cultural istoric, finantate din bugetul de stat, preced studiile necesare de
fezabilitate (economice, financiare, tehnice), precum si evaludrile de
impact (de mediu, social etc.), conform Regulamentului cu privire la
activitatea Grupului de lucru pentru investitii capitale publice [13], care
nu prevede cazul unei finantari private.

Expertiza tehnica a cladirii, supusd interventiei, se efectueaza in
cadrul studiului de fezabilitate, conform Regulamentului privind
expertiza tehnicad in constructii [14], care este o analiza completa a starii
de lucruri a zonei sau a cladirii cu indicatii preliminare si recomandari
pentru dezvoltare a proiectului.

Anterior obtinerii Certificatului de Urbanism documentatia de
proiect (faza 1 - schita de proiect) se examineaza si se avizeaza de catre
Consiliul National al Monumentelor Istorice, conform Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului National al Monumentelor
Istorice [15]. Certificatul de urbanism pentru proiectare, eliberat conform
Legii privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie [16], va
cuprinde prescriptii §i elemente privind statutul de monument al
imobilului sau al zonei construite in care se solicita proiectarea.

Anterior obtinerii Autorizatiei de Construire si initierii procedurii
de verificare a corespunderii proiectului cu normativele in constructii,
Consiliul National al Monumentelor Istorice examineaza si avizeaza
proiectul tehnic/de executie (faza 2). In faza ,,proiect de executie” se va
prezenta spre examinare Consiliului National al Monumentelor Istorice
documentatia de proiect respectivd (compartiment plan general,
compartiment arhitectura, compartiment rezistenta etc., dupa caz).
Documentatia trebuie sa corespunda parametrilor adoptati in faza ,,schita
de proiect”. De asemenea, se vor prezenta copia fisei de avizare a fazei
,»schita de proiect” si copia Certificatului de urbanism.

Proiectele de interventii la monumentele de istorie, artd si
arhitecturd, in zonele acestora de protectie, in zonele construite cu statut
de monument sunt aprobate conform etapelor de executie (schitd de
proiect si proiect de executie) de catre Ministerul Culturii in baza avizului
Consiliului National al Monumentelor Istorice, conform Legii privind
ocrotirea monumentelor [17].
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Conform prevederilor Regulamentului cu privire la verificarea
proiectelor si executiei constructiilor si expertizarea tehnicd a
proiectelor si constructiilor [18], verificarea sau expertizarea
documentatiei de proiect pentru restaurarea monumentelor istorice sau
expertiza tehnica a acestora are drept scop asigurarea nivelurilor minime
de calitate. La verificarea/expertizarea documentatiei de proiect se
urmareste ca acestea sa asigure nivelul minim de calitate, referitor la
cerintele fundamentale, care sunt stipulate 1n legislatie si In documentele
normative in vigoare la data efectuarii verificarii/expertizarii.

Licitatia publicd de achizitie a lucrérilor de proiectare privind
restaurarea monumentelor istorice se desfasoara conform Legii privind
achizitiile publice [19], specificatiile tehnice si cerintele de performanta
fiind prevazute in caietul de sarcini, intocmit pe baza rezultatelor
expertizei tehnice.

In sistemul de organizare tehnologica, pentru pregitirea lucrarilor
de constructii, proiectul de executie este principalul document care
reglementeaza tehnologia de executie a lucrarilor pe un obiect concret,
conform normelor tehnice, cerintelor din prevederile privind tehnica de
securitate a muncii, protectia mediului, regulile de prevenire a incendiilor
si calitatea muncii.

Autorizatia de construire se emite conform prevederilor [16], n
baza cererii la care se anexeazd un sir de documente, printre care si
extrasul din procesul-verbal al sedintei Consiliului National al
Monumentelor Istorice de pe langd Ministerul Culturii privind avizarea
pozitiva a proiectului de executie, in cazul proiectarii interventiilor la
monumentele de istorie, artd sau arhitecturd, ori in zonele construite,
inscrise In Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Executarea lucrarilor de consolidare-restaurare si punere in valoare
a monumentelor istorice, finantate de la bugetul de stat, se efectueaza prin
lansarea achizitiilor publice, conform prevederilor [18], lucrari
supravegheate de Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor.
Supravegherea lucrarilor se efectueaza si de Agentia pentru Supraveghere
Tehnica, care activeaza in baza Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica [20], realizand
functii in domeniul constructiilor si urbanismului, participand la lucrarile
comisiilor de receptie finala a constructiilor si a instalatiilor aferente,
finantate din bugetul de stat sau din bugetele locale.
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La executarea lucrarilor de interventie la cladirile patrimoniului
cultural istoric se vor respecta prevederile Regulamentului privind zonele
protejate naturale si construite [21], care este obligatoriu pentru
autoritatile administratiei publice centrale si locale responsabile de
protectia si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit, precum
si pentru institutiile de proiectare, alte persoane fizice si juridice implicate
in procesul de elaborare a documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului, constructie, reconstructie, revitalizare, conservare, utilizare
sau efectuarea altor interventii in zonele, siturile, monumentele,
landsafturile de interes national sau local.

Consolidarea si restaurarea cladirilor arhitecturale vechi este o
actiune complexa prin care se stabileste modul in care o structurd este
readusa la viata, utilizdnd procedee care sa-i pund cat mai bine in valoare
calitatile initiale, cum ar fi solutiile tehnice specifice reabilitarii
constructiilor monumentale, mentionate in [22]. Transformarea unei
cladiri trebuie sa tina cont de caracterul acesteia, principalul interes fiind
viata. Interventia trebuie sa fie flexibild, astfel incat sd ofere un echilibru
intre conservarea elementelor vechi si adaptarea la standardele actuale.

La terminarea lucrarilor de interventie la cladirile patrimoniului
cultural istoric se efectueazd o receptie, conform prevederilor
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente [23],
care se realizeaza in doud etape: receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finala la expirarea perioadei de garantie. La receptia cladirilor
cuprinse in listele de monumente istorice, investitorii sunt obligati sa
includa in comisiile de receptie si o persoand desemnatd de Ministerul
Culturii.

Sanctiuni

Legea nationald contine un sir de prevederi privind actiunile
ilegale, care conduc la deteriorarea sau distrugerea monumentelor
istorice.

Astfel, pentru incdlcarea legislatiei cu privire la patrimoniul
cultural si monumentele de for public, manifestatd prin interventii de
constructii neautorizate in zonele de protectie a monumentelor de for
public, Codul contraventional al Republicii Moldova [24] sanctioneaza
cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale persoana fizica, cu
amenda de la 200 la 300 de unitdti conventionale persoana cu functie de
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raspundere, cu amenda de la 300 la 400 de unitati conventionale persoana
juridica.

Pentru deteriorarea bunurilor de patrimoniu cultural, Codul penal
al Republicii Moldova [25], prevede pedepse cu amenda in marime de la
850 la 1350 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pand la 1 an
pentru persoane fizice, iar persoanele juridice se pedepsesc cu amenda in
marime de la 1350 la 3350 de unitati conventionale sau cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani.
Pentru distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural persoanele fizice se
pedepsesc cu amendd in marime de la 3350 la 6350 de unitéti
conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda de la 6350 la 10350 de unitati conventionale cu
(sau fard) lichidarea persoanei juridice.

Concluzii:

- Protejarea patrimoniului cultural national trebuie sd constituie o
norma imperativa pentru toti cetitenii comunitétii, membri ai careia sunt
parte, iar statul prin cadrul sdu legal si normativ trebuie sa asigure
realizarea acestui deziderat.

- Este necesard consolidarea legislativd si institutionald a
sistemului national de protejare a patrimoniului cultural, pentru trecerea
la standardele europene in domeniu si crearea conditiilor legislative
necesare pentru salvgardarea patrimoniului cultural imobil al R.Moldova.

- Salvgardarea patrimoniului cultural de citre autoritatile
administratiei publice nu poate avea decdt o abordare cu perspectiva
globala, cu respectarea primordiala a normelor dreptului international in
domeniul patrimoniului cultural si natural.

- Analiza cadrului legal si normativ, aferente conservarii si
valorificarii patrimoniului cultural relevd o serie de probleme si
disfunctionalitati atat la nivel administrativ, cat si in domeniul legislatiei
in vigoare, ce constituie piedici importante In calea conformarii acestuia
la standardele si bunele practici europene in domeniu.

- Se constatd o discrepantd intre prevederile cu referire la
patrimoniul cultural imobil in cadrul legislatiei din diferite domenii si
lipsa unui sistem de protectie care sd includa reglementari univoce si
suficiente, si sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

- Este necesard intérirea capacitatii profesionale a cadrelor din
administratia publica si a specialistilor prin crearea unei baze conceptuale
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si practice de cunostinte si aptitudini in domeniul managementului
integrat al zonelor urbane protejate (elaborarea programelor de educatie
si formare continua pentru arhitecti, arheologi, ingineri, restauratori,
inclusiv cei care activeaza in sectorul privat).

- Mecanismele existente de consultare publica si sensibilizare in
procesul elaboririi si aprobarii documentatiei de urbanism de cele mai
multe ori au un caracter formal sau nu asigura o implicare a sectorului
civic 1n procesul de luare a deciziilor.
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