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Summary: The execution of construction-assembly works has a
complex character compared to the other branches of the national
economy and also involves the consumption of a multitude of material,
human resources and construction equipment. This particularity together
with other characteristics specific to the construction field required the
elaboration of a large number of technical-economic regulations and
norms with the characteristics of construction-assembly works, the
materials necessary for their realization, as well as the technologies of
their execution. Some of these normative acts are also the Indicators of
estimate norms, with the help of which the cost of execution of
construction-assembly works is determined, respectively the price of
construction objects. Specific to the Indicators of estimate rules is the fact
that they include the estimate rules for all construction, reconstruction,
repair and restoration processes.

Cuvinte cheie: Indicatoare de Norme de Deviz, norme de deviz,
patrimoniul cultural, lucrdri de restaurare, reconstructie

Indicatoarele de norme de deviz. Scurt istoric

Executia lucrarilor de constructii-montaj are un caracter complex
fata de celelalte ramuri ale economiei nationale si de asemenea presupune
consumul de o multitudine de resurse materiale, umane si utilaje de
constructii. Aceastd particularitate Tmpreund cu alte caracteristici
specifice domeniului de constructii a impus elaborarea unui numar mare
de reglementdri si normative tehnico-economice cu caracteristicile
lucrarilor de constructii-montaj, materialele necesare pentru realizarea
lor, precum si tehnologiile de executie a acestora. Unele din aceste acte
normative sunt si Indicatoarele de norme de deviz, cu ajutorul carora se
determina costul de executie a lucrarilor de constructii-montaj, respectiv
pretul obiectelor de constructii. Specific pentru Indicatoarele de norme de
deviz este faptul cd acestea cuprind normele de deviz pentru toate
procesele de constructie, reconstructie, reparatii i restaurari.
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Norma de deviz reprezintd o specificatie tehnico-economicd
aferentd unui proces de constructie care cuprinde consumurile normate
de resurse (materiale, forta de munca, utilaje de constructii) necesare
pentru executia unei unitdti de masura din lucrarea propusd.

Pentru lucrari de restaurare a monumentelor istorice si
obiectivelor de patrimoniul cultural in R. Moldova astizi se aplica
Indicatoarele de norme de deviz RM si Rusia.

Fiindca a facut parte din fosta URSS, odatd cu trecerea la
independenta in anul 1989 pentru activitatea de constructii s-au mai
folosit o perioada normativele si reglementarile tehnico-economice vechi.
Odata cu implementarea reformelor in R. Moldova au fost modificate
majoritatea din acestea si chiar imprumutate multe din Romania, inclusiv
si normele de deviz.

Tindnd cont de istoricul dezvoltarii bazei normative din tarile
respective R. Moldova a format si propria bazd normativd, care
permanent este perfectionata cu utilizarea rezultatelor obtinute la vecinii
nostri. In continuare sunt prezentate unele aspecte istorice legate de
dezvoltarea normelor de deviz din Rusia, Roménia si R. Moldova.

in Rusia, prima experientd de rationalizare a productiei in
constructii dateaza din 1811-1812, cand au fost elaborate primele
Registre Urgente pentru lucrdrile de inginerie civild si militare. Aceste
documente contineau normele de consum de munca, utilaje si materiale.
Ulterior, pentru perfectarea Registrelor Urgente, s-au efectuat cercetari
normative si pe baza rezultatelor acestora, precum si a datelor statistice,
in anul 1832 a fost publicatd o culegere normativa generald
»Regulamentul Urgent pentru toate lucrarile generale efectuate la cetati,
cladiri de stat si constructii hidrotehnice”.

»Regulamentul Urgent” a fost revizuit Tn mod repetat in scopul
perfectarii acestuia si in principal pentru a micsora normele si in anul
1869 a fost aprobat de guvern. La acel moment, nici o tard din lume nu
avea un document de reglementare de acest nivel care s reglementeze
organizarea si economia productiei de constructii.

Dupa Revolutia din octombrie in anii 20 ai secolului trecut, s-au
facut mai multe Incercari de adaptare a ,,Regulamentului Urgent” la noile
conditii, apoi s-a facut o revizuire radicald si a fost publicatd o noua
colectie normativd in forma si continut - ,Culegerea de norme de
productie din constructii" (1927-1930.)

184



Schimbari semnificative in domeniul normarii de deviz au avut loc
in anii 1955-56, cand in Normele si Reglementarile de Constructii (SNiP)
au fost introduce Normele si Reglementarile de Deviz (SNiP V). Astfel,
s-a format baza normativa de deviz de stat pentru formarea preturilor n
constructii.

Normele si Reglementarile de Constructii (SNiP) au fost revizuite,
imbunatatite in mod repetat si, in cea mai sistematica forma, Normele si
Reglementarile de Deviz au fost prezentate in SNiP 1V-84.

in Romania primele Indicatoare de norme de deviz cu caracter
general si obligatoriu de aplicare au aparut la sfarsitul anilor 1950. Printr-
un proces continuu care a durat mai mult de trei decenii si in care au fost
implicate zeci de institutii de cercetare-proiectare si intreprinderi de
constructii, aceste norme au fost imbunatatite si completate.

Fiind nemijlocit legate de tehnologia de executie existentd la un
moment dat, normele de deviz au un caracter dinamic presupunand
imbunititirea si completarea continud, datoritd aparitiei unor noi
tehnologii, materiale de constructii sau meserii. Acest lucru este
evidentiat si prin aparitia dupa 1990 a unui nou set de norme de deviz
elaborate de INCERC Bucuresti. Cu toate acestea, legislatia in vigoare la
aceasta data agreeaza doar normele de deviz editia 1981.

In R. Moldova in perioada de liberalizare economica din anii 90,
reglementarea centralizata de stat a formarii preturilor in constructii a fost
inlocuita cu un sistem de preturi de piatd (contractuale) determinate in
comun de beneficiar si antreprenor.

Dar pentru a ajunge la un acord asupra pretului, partile trebuie sa
fie ghidate de o singurd abordare pentru a determina costul constructiei.
Asadar, chiar si in aceste conditii, a rdmas nevoia de reglementare a
preturilor in constructii, atdt in ceea ce priveste metodologia de intocmire
a devizelor, cat si sistemul de normative estimative.

In perioada 1989 - 2001 se utilizau Normele si Reglementarile de
Deviz - SNIP 1V-84 si coeficienti de actualizare a valorii.

Din anul 2001 prin ORDINUL nr. 137/23.11.2001 al MECDT Cu
privire la aprobarea Indicatoarelor de Norme de deviz pentru lucrdrile
de constructii, montaj i reparatii” au fost aprobate ca nationale 47 IND
din Romania. Aceste norme de deviz au fost primele care au fost adoptate
in tara noastrd si folosite pentru determinarea costului de deviz prin
metoda de resurse.

Tabelul 1. Lista Indicatoarelor de Norme de Deviz din R.Moldova
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Nr. ord. Norme de deviz Simbol

1 z 3
1) pentru lucriri generale sispeciale de constructie 31

1 Lucréri de terasamente Ts

2 Lucrari de constructii industriale, agrozootehnice, locative si social- C
culturale

3 Tucrari de instalatii de incalzire centrala si de gaz la constructii 1

4 Lucréri de instalagii sanitare S

5 Lucrari de instalatii de ventilare climatizare si conditionare a aerului la v
constructii civile, industriale si social-culturale

6 TLucréri de instalatii frigorifice F

7 Lucrari de instalatii de alimentare cu apa si canalizare la constructii Ac
edilitare, civile, industriale si social-culturale

8 Lucrari de termoficare iy

9 Lucréri de izolatii la constructii si instalatii Iz

10 Lucrari de drumuri D

11 Lucréri de poduri P

12 Lucréri de conducte pentru transport si distributie a gazelor si lichidelor G
petroliere

13 Lucrari de tuneluri T

14 Tucrdri de foraje pentru alimentari cu apa Fj

15 Cai ferate 28

16 Lucréri de constructie la linii de transport a energiei electrice. Cartea 1. 33
Retele electrice cu tensiunea de 0,38-1150 kV.

17 Lucréri de telecomunicatii, radioficare si televiziune. Cartea 2. Lucréri de 34
telecomunicatii prin fir.

18 Tucréri de terasamente la constructii hidrotehnice 36

19 Constructii hidrotehnice din beton g1 beton armat 37

20 Constructii hidrotehnice din piatrad 38

21 Constructii hidrotehnice din metal 39

22 Constructii hidrotehnice din lemn 40

23 Lucréri de hidroizolar la constructii hidrotehnice 41

24 Lucréri de intarire a malurilor 42

25 Lucréri de inverzire. Spatii verzi. Plantatii forestiere de protectie. 47

26 Norme de deviz pentru lucrari de constructii hidrotehnice la suprafata si H1
in subteran

27 Norme de deviz pentru lucrari hidrotehnice portuare H2

28 Lucréari de imbunatatiri funciare si corectia torentilor si de evacuare a iy

curenfilor de apa

29 Lucrari pentru transporturi de santier si de incarcari-descarcari de Tr
materiale de constructii

30 Verificarea si curdtarea cosurilor de fum si canalelor de ventilare VCc

31 Lucréri de semafoare montare i demontare MS

In anul 2004 prin ORDINUL nr. 194/09.12.2004 al DCDT “Cu
privire la aprobarea Modificarii nr. 3 la Indicatoarele de norme de
deviz” au fost excluse 10 IND (RO) care nu corespundeau conditiilor
tehnologice si standardelor care erau utilizate in R. Moldova.

In anul 2005 prin ORDINUL nr. 215-01-07/25.01.2005 al DCDT
”Cu privire la determinarea valorii obiectivelor de constructii si
decontarilor pentru lucrarile executate incepand cu 1 ianuarie 2005
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” au fost aprobate ca nationale 18 IND (RU), unele din care au inlocuit
cele excluse.

Pe parcursul perioadei 2003 — 2018 de catre o echipa de specialisti,
formatd pe langd Ministerul de Constructii si Dezvoltare Regionala, au
fost elaborate norme de deviz noi, corectate si ajustate cele existente.
Astazi in R. Moldova se utilizeazd un numar de saizeci si trei de
Indicatoare de norme de deviz, aprobate la nivel national (tabelul nr. 1).

Tabelul 1. Continuare
2) pentru lucriri de montare a utilajelor tehnologice: 17
32 | de folosinta comuna si a conductelor din instalatiile tehnologice | M1
33 | din industria minierd (la suprafatd) si lucrari de constructii de | M2

funiculare
34 | din industria chimica, celuloza, hartie, petroliera M3
35 | din industria lemnului M4
36 |din industria usoara M5
37 | din industria alimentard, agricultura si zootehnie M6
38 | din centralele termo si hidrotehnice M7
39 | din industria metalurgica M8
40 | din industria materialelor de constructii M9

41 | Lucrari de montare a instalatiilor de compresoare, pompelor si| 7
ventilatoarelor

42 | Lucrari de montare a instalatiilor electrotehnice 8
43 | Lucrari de montare a utilajelor telecomunicatii 10
44 | Lucrari de montare a dispozitivelor, mijloacelor de automatizare | 11
si a tehnicii de calcul

45 | Lucrari de montare a utilajelor. Utilaje de semnalizare,
centralizare, blocare si reteaua de contact in transportul feroviar

20

46 | Llucrari de transportare suplimentara a utilajului si resurselor | 40
materiale peste cele prevazute in indicatoare de norme de deviz
pentru montarea utilajului
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Tabelul 1. Continuare

47 | Lucrari de montare a utilajelor. Montarea ascensoarelor MASs
48 | Lucrari de reglare—demarare RD1+RD9
3)pentru lucriri de restaurari si consolidari 3
49 |la constructii avariate civile, industriale i social- RCs
culturale
50 | Lucrari de restaurari monumente istorice RM
51 |Lucrari de restaurare s$i reparatie a obiectelor R
patrimoniului cultural
4pentru lucriri de reparatii 12
52 | la constructii civile, industriale si social-culturale RpC
53 | la instalatii de incalzire centrala Rpl
54 | la instalatii sanitare RpS
55 |la instalatii de ventilare, climatizare si conditionare a RpV
aerului la constructii civile, industriale si social-culturale
56 | la instalatii electrotehnice RpE
57 | la instalatii de alimentari cu apa si canalizare RpAc
58 | la instalatii de gaze naturale RpG
59 | si intretinere la drumuri si strazi RpD
60 [ laizolatii in constructii si instalatii Rplz
61 |repararea . pistelor de Qecolarg-atgrizare, cailor .de RpAr
derulare si altor imbracaminte artificiale a acroportului
62 | Norme fie deyiz pentru lucrfiri de reparatie a utilajelor. MRAS
Reparatie capitald si modernizare a ascensoarelor
63 Norme_de dev_iz pentru de_servirea tehnicad a utilajelor. DTAs
Deservire tehnica si reparatie a ascensoarelor

Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de restaurare.
Actualitate.

Fiind o activitate de asemenea importantd, mentinerea in stare
normala a monumentelor istorice si obiectelor patrimoniului cultural din
R. Moldova, a necesitat norme de deviz actuale pentru determinarea
investitiilor capitale in acest domeniu.

In prima perioada dupi trecerea la independenta in R. Moldova se
utilizau normele de deviz sovietice, care ulterior, odata cu implementarea
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metodei de resurse au fost inlocuite prin noile indicatoare de norme de
deviz.

In prima etapa si anume din anul 2003 se utiliza doar IND RCs -
Lucrari de restaurari si consolidari la constructii avariate civile,
industriale si social-culturale. Acest indicator cuprindea numai unele din
normele de deviz necesare pentru lucrarile de restaurare, dar acele procese
de constructii specifice lucrarilor de restaurare a obiectelor patrimoniului
cultural nu erau acoperite de normele de deviz, fapt ce a format
impedimente pentru determinarea corectd a valorii de deviz pentru
restaurarea monumentelor istorice, care erau la moment in stare
deplorabila. Din aceste considerente in anul 2007 este adoptat IND(RO)
RM - Lucrari de restaurari monumente istorice. Aceastd culegere de
norme de deviz cuprindea normele de deviz pentru urmatoarele capitole
de lucrari:

® RMA Lucrari de beton si beton armat la consolidari si
interventii urgente,

= RMB Lucrdri din ziddrie de epocd,

= RMC Sarpante, invelitori,

= RMD Finisaje de suprafata,

= RME Pardoseli si scari,

= RMF Lucradri de restaurare la monumente de lemn.

Dar si aceastd culegere nu cuprindea toate normele de deviz
necesare pentru restaurarea obiectelor patrimoniului cultural, fapt ce a
fost transmis grupului de lucru si in anul 2013 mai este adoptat Inca un
indicator de norme de deviz si anume IND(RU) R - Lucrari de restaurare
a obiectelor patrimoniului cultural, cu urmatoarele capitole de lucrari:

= Capitolul R4 Restaurare i reconstituire a elementelor
constructive §i a decorului din piatra naturald,

= Capitolul R5 Restaurare i reconstituire a elementelor
constructive §i a pieselor din lemn,

= Capitolul R8 Restaurare si reconstituire a finisajului de
tencuieli,

= Capitolul R10 Restaurare §i reconstituire a zugravelilor la
fatade si la interior,

= Capitolul RI12 Restaurare si reconstituire a decorului
arhitectonic modelat,

= Capitolul RI13 Restaurare §i reconstituire a incrustatiilor,
sculpturilor in lemn,
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= Capitolul R16 Reconstituire a articolelor de arta turnate din
metale neferoase,

= Capitolul R21 Lucrdri diverse.

Acest indicator de norme de deviz cuprinde un numar considerabil
de norme de deviz pentru lucrarile de restaurdri care au venit in
completare la IND RM si se foloseste de asemenea pentru proiectele de
restaurare a obiectelor patrimoniului cultural din R. Moldova.

Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de restaurare.
Propuneri si recomandari.

Aprobarea si implementarea celor doua Indicatoare de Norme de
Deviz (RM si R) in tara noastra intr-adevdr a fost o activitate foarte
benefica pentru multe obiecte ale patrimoniului cultural din R. Moldova,
care sunt intr-o stare deplorabila si necesita interventii urgente.

Realizand o ampla analiza a normelor de deviz din indicatoarele
existente am constatat ca acestea prezinta doar o parte din toata gama de
lucrari de restaurare necesare pentru obiectele de patrimoniu cultural
existent.

in aceste Culegeri de norme de deviz, unele articole de deviz se
repeta si altele se completeaza reciproc. Astfel un exemplu de norma de
deviz care se repeta este prezentat mai jos (tabelul nr. 2):

Tabelul 2. Exemplu de norme de deviz care se repeta

Cantitate Cantitate
Simbol norme conform | Simbol norme conform
51 Cod resurse| Lucriri §i cheltuieli UM |datelor din|si Cod resurse Lucréri si cheltuieli U.M. |datelor din|
proiect proiect
Restaurarea tencutell pe suprafete Tencutel: sterse de epoca:
RSA09A | din caramida cu mortar de var si m2 1,00 RMDOIA | pe zidarie de caramida la m2 1,00
ciment: pereti rectilinii pareti
9310060019976 | Muncitor restaurator, cat.4.0 h-om 5,70 7122050013400 | Zidar h-om 3,70
4100116202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 0,018 2664102101001 | Mortar var-nisip m3 0,023
265210210067 | Var bulgan pentru constructii kg 3,76
- Nisip sortat nespalat de riu si lacuri 0,0~ m3 0.037
3,0mm :
26511221004022 | Ciment M-400 kg 7.66 5
2952160007200 | Utilaj de ridicat pentru lucrari de finisaj h-ut 0,01
Cuprinde: - ciocanirea si desfacerea tencuielii friabile, evacuarea molozului Cuprinde: grund 0,7 cm; tinei 0,5 cm. Total 1.2 cm. Mortar pentru
dupa desfacere; umplerea golunlor 1,00 cm. 5% pierdent

Analizand aceste doud norme de deviz si respectiv continutul
acestora se observa ca ele sunt identice, pentru acelasi proces tehnologic,
doar descrierea este diferitd si cantitatea de resurse. Astfel de exemple
sunt mai multe, fapt ce impune ajustarea acestora si elaborarea unei
norme unice, cu descrierea detaliatd si includerea resurselor necesare
anume pentru realizarea acestora.
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Indicatorul R cuprinde norme de deviz mai concrete anume pentru
lucrarile specifice de restaurare. Dar atunci cand au fost aprobate s-au
selectat doar cateva capitole, restul care sunt deja implementate in Rusia
nu au fost implementate. Dupa o analizd ampld pot spune ferm ca si
acestea trebuie aprobate, deoarece sunt necesare si importante anume
pentru obiectele patrimoniului cultural care au fost construite in perioada
postbelica. Lista acestor capitole este urmatoarea:

= Capitolul R1 Lucrari arhitectonice si arheologice si lucrari de
terasamente in zona obiectelor patrimoniului cultural.

= Capitolul R2 Restaurare si reconstituire a fundatiilor si
elementelor constructive din piatra bruta.

= Capitolul R3 Restaurare si reconstituire a zidariei din caramida.

= Capitolul R6 Restaurare si reconstituire a invelitorilor.

= Capitolul R7 Restaurare si reconstituire a elementelor
constructive si a elementelor decorative din metal.

= Capitolul R9 Restaurare si reconstituire a placajului din marmura
artificiala.

= Capitolul R11 Restaurare si reconstituire a decorului din
ceramica.

= Capitolul R14 Restaurare a mobilierului.

= Capitolul R15 Restaurare si reconstituire a pardoselilor din
parchet.

= Capitolul R17 Lucrari de stemuire, batere si presare.

» Capitolul R18 Restaurare si reconstituire a suprafetelor
incrustate.

= Capitolul R19 Lucrari de tapiterie la restaurarea mobilierului
tapitat.

= Capitolul R20 Restaurare si reconstituire a poleielii de aur.

= Capitolul R22 Restaurare si reconstituire a garniturilor pentru usi
si ferestre.

= Capitolul R23-1 Restaurare si reconstituire a tesaturilor si
goblenurilor.

= Capitolul R23-2 Restaurare a tesaturilor de arta.

= Capitolul R24 Prelucrarea artisticd a articolelor decorative de
metal prin galvanizare.

= Capitolul R25 Restaurare si reconstituire a articolelor de arta
decorativi si aplicatd din metale neferoase si pandantive de cristal.
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= Capitolul R26 Restaurare si reconstituire a articolelor de arta
decorativa si aplicata.

= Capitolul R27 Restaurare a picturii monumentale si de sevalet.

= Capitolul R28 Reconstituire integrald si partiald a picturii
decorative monumentale si de sevalet la cladiri-monumente de
arhitectura.

= Capitolul R29 Restaurare si reconstituire a mozaicului.

= Capitolul R30 Restaurare si reconstituire a garniturii articolelor
decorative si de arta aplicata din chihlimbar.

Péna in perioada de astdzi iIn R. Moldova majoritatea IND care au
fost imprumutate din Rusia si Romania au fost adoptate in tara.

Totusi pentru o activitate mai prospera, toate IND trebuie adaptate
si implementate corect, dupa o analiza obligatoriu detaliatd a normele
existente si celor propuse, de citre specialisti restauratori. In urma acestor
activitati profesioniste se propune de elaborat un Indicator UNIC pentru
lucrarile de restaurare a obiectelor patrimoniului cultural.
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