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Summary. The article briefly presents the current situation of the
transport infrastructure, namely the national and local road network, their
quality and density, while analyzing the existing problems. | will also
present arguments related to regional discrepancies in the sense of
economic development, | will analyze the volume transported by goods
and passengers on roads in the Republic of Moldova. In the chapter
Trends in road network development, | will present the strategies
proposed by the Government, the contracts currently in force regarding
the works that improve the general condition of the roads and the
recommendations we have to make to obtain a better quality of transport
infrastructure. The researched topic is a current one because it is
absolutely obvious that infrastructure contributes directly to living
standards not only by increasing labor productivity, but also by providing
a range of facilities that are either necessary or desirable for human
existence.

Cuvinte cheie: patrimoniu rutier, drumuri, infrastructura
transporturilor, retea de drumuri.

Introducere

Necesitatea de management al activelor fondului rutier a aparut in
Statele Unite si Europa de Vest deoarece infrastructura devenea tot mai
veche. Cresterea traficului si satisfacerea cerintelor utilizatorilor prin
constructia drumurilor noi dupd al doilea razboi mondial au majorat
treptat necesitatile de gestiune si intretinere a patrimoniului rutier. Intr-o
economie in crestere aceste necesitati sunt satisfacute prin adaugarea mai
multor resure, dar la un anumit moment eficienta unor astfel de sisteme
sunt contestate de reducerile de buget si cererile de afaceri in
managementul guvernamental.

Suplimentar la solicitdrile in crestere pentru intretinere si
reconstructie, a crescut si orientarea spre utilizatori. Pentru autoturisme
exista cereri privind siguranta, increderea, confortul si comoditatea.
Increderea este de interes special pentru traficul comercial deoarece
conceptul de a fi ”la timp” economiseste sume mari de bani cheltuite
pentru depozitare. Nu doar drumurile trebuie sa fie disponibile 24 din 24,
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dar si intarzierile datorate constructiei drumurilor ar trebui sa fie minime,
de multe ori restrictionind lucrarile doar pentru timpul de noapte si orele
matinale

Conform prevederilor SND ,,Moldova 20307, calitatea drumurilor
duce la dezvoltarea mediului de afaceri, atragerea investitiilor, facilitarea
tranzitului international de marfuri, dar si la imbunatatirea accesului la
servicii sociale, precum accesul la institutii de sanatate si accesul la studii.
Mai mult decat atat, calitatea drumurilor are un impact favorabil asupra
calitatii mediului prin reducerea emisiilor daunatoare in aerul atmosferic,
reducerea volumului de deseuri generate de la utilizarea autovehiculelor,
respect creste durabilitatea pieselor auto de schimb.

Un drum bun trebuie sd asigure confortul si siguranta circulatiei
rutiere. In pofida implementirii Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale pentru siguranta rutiera, aprobat prin
H.G. nr. 972 din 21 decembrie 2011, siguranta rutiera ramine 0 problema
stringenta. Diversi factori, cum ar fi starea nesatisfacatoare a drumurilor,
parametrii geometrici, comportamentul conducatorilor auto si aplicarea
insuficienta a regulilor de circulatie rutiera joaca un rol semnificativ.

A

Evaluarea si analiza situatiei existente in domeniu

5

patrimoniului rutier in R. Moldova

Calitatea drumurilor duce la dezvoltarea mediului de afaceri,
atragerea investitiilor, facilitarea tranzitului international de marfuri, dar
si la imbunatatirea accesului la unele servicii sociale, precum accesul la
studii si accesul la institutii de sanatate. Mai mult decat atat, calitatea
drumurilor are un impact favorabil asupra calitatii mediului prin
reducerea emisiilor in aerul atmosferic, reducerea volumului de deseuri
generate de la utilizarea autovehiculelor, prin cresterea durabilitatii
pieselor de schimb si de uz curent

Republica Moldova este o tard mica din punct de vedere geografic
fara iesire la mare, iar o retea decenta de drumuri nationale si locale este
solutia optima pentru transportarea atat a marfurilor, cat si a pasagerilor
in interiorul tarii si transportarea internationald la distante medii. In
prezent, 95% de pasageri si 30% de marfuri sunt transportate pe drumurile
auto. Drumurile internationale de asemenea, sunt de o importanta vitala
pentru integrarea Moldovei in economia regionald. Al 9-lea coridor de
transport pan-european Helsinki Alexandroupolis) traverseaza teritoriul
Moldovei, la fel ca si alte patru magistrale internationale importante. in
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asemenea conditii, nu este de mirare ca, potrivit cercetarilor recente,
situatia precara a drumurilor este 0 constrangere pentru cresterea
economica a Moldovei. Acest fapt are implicatii negative si asupra
dezvoltarii umane si echitatii economice si sociale, deoarece cresterca
economica se limiteaza doar la localitatile urbane, pe cind localitatile
rurale raman mai putin dezvoltate.

83

NORD- 34,2 CENTRU- 31,3 SUD-27,0
| | J

3
37323234343434 393>
30

P — Iy . "
4 EC0ECEZL0YGEZEFE22AECBR2LER3305EF

un. Chisindu
or. Chisindu

Fig. 1. Densitatea drumurilor publice pe localitati si pe regiuni,
km/100 km2

In ceea ce priveste densitatea retelei totale de drumuri, Republica
Moldova se incadreaza in standardele regionale, indicatorul de densitate
a drumurilor 37.6 km/100 km2 si 2,6 km la 1000 de locuitoei fiind foarte
aproape de cel al Bulgariei 39.7 km/100 km2. Aceasta se considera
suficient pentru satisfacerea necesitatilor tarii la etapa actuala de
dezvoltare. In graficul de mai jos putem urmiri densitatea drumurilor pe
localitati

Evident ca centrele urbane mari dispun de cea mai densa retea de
drumuri, orasul Chigindu depasind mai mult decit de doud ori restul
regiunilor, urmand mun. Balti cu o densitate de 51 km drumuri la 100
km2.

Reteaua principala de drumuri nationale (drumuri expres si
drumuri republicane) suporta majoritatea fluxurilor de transport pe
directiile Nord — Sud si Vest — Est. Drumurile regionale completeaza
reteaua nationald si asigura legatura atat in interiorul regiunii, cat si cu
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raioanele vecine. Pe reteaua rutiera a republicii circula circa 17 mii de
autobuze si microbuze, inmatriculate in tara.

In tabelul de mai jos vom analiza volumul transportat de marfuri si
pasageri per 1km pe regiuni

Tabelul 1. Volumul transportat de marfuri si pasageri per 1km pe

regiuni
Regiuni Mii tone marfuri Mii pasageri

Mun. Chisinau 93,5 723,9

Mun. Balti 78,1 203,4

UTA Gagauzia 2,5 55

Nord 2,3 4

Centru 1,8 5,6

Sud 4,5 4,5

Este evident in mun. Chisindu este cel mai intens trafic de marfuri
si pasageri. Transportul de pasageri fiind 3,5 ori mai mult in comparatie
cu mun.Bélti si de 130 ori mai mult in comparatie cu UTA Gagauzia si
regiunile Nord, Centru si Sud, ceea ce duce la o sarcina mult mai mare
asupra drumurilor din regiunea mun. Chisinau si Balti. De aici rezulta si
discrepante majore in nivelul de trai intre orasele mari si localitatile mai
mici, dar si intre localitdtile urbane si cele rurale din cadrul regiunilor.
Discrepantele regionale in sensul dezvoltarii economice reprezintd 0O
provocare in lumea modernd. Concentrarea neuniforma a capitalului
economic genereaza inegalitati majore a nivelului de trai intre diferite
teritorii.

Reteaua de drumuri publice din Republica Moldova constituie
10.544 km dintre care: drumuri nationale — 3.677 km, locale — 6.867 km.
La momentul actual Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor au in gestiune 9.344 km de drumuri, inclusiv 3.336 km de
drumuri nationale si 6.008 km de drumuri locale. Drumurile cu lungimea
de 1.200 km sint gestionate de administratia publica locald din partea
stinga a riului Nistru. Desi, pe viitor, pot fi propuse cateva proiecte noi de
drumuri auto, in timpul apropiat nu se preconizeaza extinderea
semnificativa a infrastructurii existente.
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Fig. 2. Reteaua de drumuri publice din R.Moldova

De fapt, reteaua de drumuri auto ar fi suficientd pentru nivelul
actual de dezvoltare economica, cu conditia ca drumurile existente sa fie
de o calitate inalta

Cu toate acestea, mai multi indicatori releva standarde de
dezvoltare foarte joase si calitatea nesatisfacatoare a drumurilor. Doar 5.8
mii km din totalul de 10.5 mii km de drumuri dispun de terasament capital
(de beton asfaltic, beton de ciment sau mixturi bituminoase). Restul, in
special drumurile de importanta locala, au asa-numitul ,,terasament usor”.
Circa 750 km de drumuri au acoperire din bitum, 3,422 km au acoperire
de pietris si 527 km nu au nici o acoperire. Ultimele doua categorii
prezintd o preocupare deosebitd, inclusiv din cauza vulnerabilitatii lor la
instabilitatea climatica. Potrivit unui raport al Bancii Mondiale, din cauza
conditiei inadecvate a retelei de drumuri, circa 40 de localitati nu au acces
la reteaua de drumuri nationale pe durata intregului an §i, in timpul
intregului sezon ploios si de iarna, sunt, de fapt, izolate de restul tarii.
Valurile de caldura de lunga durata pot inrautati sau chiar distruge pavajul
de asfalt al drumurilor nationale. Acest fenomen a fost deja confirmat,
cand s-au inregistrat perioade mai indelungate de temperaturi ridicate. Cel
mai serios prejudiciu a fost adus magistralei Chiginau — Balti.

Ploile abundente de vara au stopat, practic, circulatia vehiculelor si
in centrul Chisindului si cauzeaza prejudicii suplimentare pavajului
strazilor orasenesti, care si asa se afld in stare proastd. Sistemul de
colectare a apei de ploaie este nvechit si nu este capabil sa facd fatd
ploilor abundente.

Infrastructura drumurilor este vulnerabilda la cresterea prezisa a
frecventei §i intensitatii furtunilor (vant, ploaie, ninsori), care ar putea
duce la preturi ridicate privind constructia, intretinerea si operarea
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infrastructurii transporturilor si a vehiculelor. In plus, cheltuielile de
intretinere vor spori pentru anumite tipuri de infrastructura, deoarece
aceasta se deterioreaza mai repede la temperaturi de peste 32°C

Un drum bun trebuie s asigure confortul si siguranta circulatiei
rutiere. Pentru o evaluare cantitativa a calitatii suprafetei de rulare se
foloseste ,,Indicele International de Planeitate”, bazat pe masurarea
planeitatii drumului. Starea drumului cu valoarea parametrului IRI <2
echivalenti cu ,,foarte buna”, 2-4 ,,bund”, 4-6 ,,mediocra”, 6-8 ,rea”, si
>8 , foarte rea”.

In ciclul de intretinere a unui drum acest indicator stabileste
termenul si tipul de lucrari care trebuie executate. De exemplu, un drum
cu indicele international de planeitate de 3 necesita interventie limitata,
pe c¢ind un drum cu indicele international de planeitate de 5 sau 6 necesita
reabilitare sau asternerea unui strat nou de imbracaminte rutierd. De
asemenea, trebuie de tinut cont ca fiecare drum are planeitate diferita,
ceea ce inseamna ca si pe reteaua rutiera intretinuta cel mai bine exista un
anumit procentaj de drumuri in stare rea.

Neajunsurile in intretinerea drumurilor s-au evidentiat in ultimii
cincisprezece ani datoritd cresterii activitatii economice si, respectiv,
sporirii volumului de trafic.

Standardele si normele tehnice in domeniul rutier sint invechite si
nu corespund cerintelor actuale.

Drept rezultat drumurile din Republica Moldova, conform
Economic Mondial, sdnt considerate printre cele mai rele din lume. Cu
toate acestea, programul actual de reabilitare si de intretinere a drumurilor
prezinta rezultate tangibile privind imbunatatirea starii drumurilor in
Republica Moldova.

Potrivit documentelor oficiale, pierderile economice totale cauzate
de investitiile insuficiente in drumuri in ultimii 15 ani sunt de patru ori
mai mari decit banii ,,economisiti” in rezultatul subfinantarii. Date fiind
aceste statistici, nu este surprinzator faptul ca in prezent drumurile
Moldovei sunt percepute ca fiind cele mai proaste in grupul tarilor in
tranzitie i, de asemenea, in Europa.
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Fig. 3. Indicele calitatii drumurilor (an.2018). Primele 10 tari

Tabelul 2. Clasamentul tarilor conform calitatii drumurilor

(an.2018). Primele 10 tari

Locul in

Tara/regiune Indice
clasamentul general ’
1 EAU 6,4
2 Singapure 6,3
3 Elvetia 6,3
4 Hong Kong 6,2
5 Olanda 6,1
6 Japonia 6,1
7 Franta 6
8 Portugalia 6
9 Austria 6
10 SUA 5,9
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Tabelul 3. Clasamentul tarilor conform calitatii drumurilor

(an.2018). Ultimele 10 tari

Locul in clasamentul . .
general Tara/regiune Indice

128 Moldova 25
129 Mozambic 25
130 Ucraina 2,4
131 Paraguay 2,4
132 Yemen 2,3
133 Guineea 2,2
134 Madagascar 2,2
135 Haiti 2,1
136 DR Congo 2,1
137 Mauritania 2

Conform imaginii de mai sus Moldova se afla pe locul 128 in
clasamentul calitatii drumurilor, pe locurile de frunte se afla Emiratele
Arabe Unite, Singapur urmat de Elvetia, Hong Kong, Olanda. Conform
unor estimari, ,,circa 78% din drumurile nationale si 88% din drumurile
locale au ajuns la finele vietii lor economice si sunt depasite din punct de
vedere tehnic”. O astfel de situatie poate submina dezvoltarea umana de
perspectiva a tarii, prin diminuarea beneficiilor obtinute din cresterea
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economica pentru cea mai saraca parte a societdtii, care locuieste in
comunitatile rurale indepartate sau izolate.

Tendinte de dezvoltare a retelei drumurilor in R. Moldova

In ultimii ani se observa o inbunatatire a stirii drumurilor din tara.
Acest lucru se datoreaza inclusiv a lansarii de Guvern a programului de

reabilitare a drumurilor publice “Drumuri bune pentru Moldova” in
valoare totala de circa 1,6 mld finantate din bugetul de stat si fondul rutier.

De asemenea 1n 2013 a fost incheia Contractul de finantare dintre
tara noastra si Banca Europeana de Investitii, pentru realizarea Proiectului
de reabilitare a drumurilor din Republica Moldova. Acest contract a fost
prelungit pina an 2024 cu scopul de a valorifica mijloacele financiare
disponibile si necesare pentru finantarea lucrarilor de reconstructie a doua
portiuni de drum de pe tronsonul Chisindu — Ungheni. in acest scop,
Executivul a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului
nr.3 la Contractul de finantare.

»Primul contract prevede reparatia drumului Chisinau — Straseni,
lucrarile au fost finalizate in proportie de 68%. Al doilea contract prevede
reconstructia a 44 km de drum, de la Striseni pana in s.Bahmut. In acest
caz, darea 1n exploatare a tronsonului este planificatd pana la sfargitul
anului”.

In prezent circa 26 % din drumurile nationale sant in stare buna sau
mediocrd, 54 % in stare rea si aproximativ 20 % in stare foarte rea.
Totodatd, dupa aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru
pe anii 2008-2017, situatia s-a imbunatatit si in perioada 2008 — 2012 au
fost reabilitate peste 250 km de drumuri, inclusiv 60 km de drumuri
locale, care se afli in stare buna si foarte buna.

In conformitate cu prevederile Strategiei infrastructurii
transportului terestru pe anii 2008-2017 a fost modificata Legea fondului
rutier nr.720-XI1l din 2 februarie 1996, fapt ce a permis majorarea
esentiala a acumularilor in fondul rutier (de la 241 mil. lei in 2009 pana
la 1025 mil. lei in 2012).

Pentru optimizarea intensitatii traficului pe retea si facilitarea
conexiunii retelei de drumuri la principalele legaturi de transport
international, planificarea mai eficientd a lucrarilor de intretinere si
reparatie si atragerea surselor suplimentare de finantare, a fost modificata
Legea drumurilor nr. 509-XI11 din 22 iunie 1995 prin care a fost aprobata
clasificarea noua a drumurilor, delimitarea zonei drumului si a zonelor de
protectie a acestuia, au fost reglementate masa si gabaritele maxime
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admise ale vehiculelor care circuld pe drumurile publice In conformitate
cu Directiva Consiliului Europei 96/53/CE din 25 iulie 1996.

In conformitate cu prevederile Strategiei infrastructurii
transportului terestru pe anii 2008-2017 a fost initiata reforma sistemului
de intretinere a drumurilor. Conform Planul de actiuni privind
implementarea reformei sistemului de intretinere a drumurilor publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 244 din 19 aprilie 2012.

In cadrul implementirii Planului de investitii pentru reabilitarea
drumurilor si prioritizarea, anexa nr.6 la Strategia infrastructurii
transportului terestru pe anii 2008-2017, au fost incheiate mai multe
acorduri de finantare cu partenerii de dezvoltare auditurile financiar si
tehnic, si consolidate capacitatile Directiei investitii.

Ce ar trebui sa facem?

Republica Moldova va putea adera la reteaua Coridorului de

Transport Pan-european. Aceasta ar servi drept imbold cresterii
economice, oferind retele de transport care leaga tara cu regiunile
europene, precum si libertatea miscarii de bunuri, persoane si Servicii.
Constructia drumurilor auto de o calitate mai inalta si mai
rezistente la conditiile vremii va conduce lao performantd mai inalta

a sectorului si mai putine accidente si costuri economice mai mici
pentru operatori.

Intrucat iernile in Moldova vor deveni mai calde, ar fi rezonabil
de a micsora cerintele privind adancimea terasamentului si de a utiliza
resursele economisite pentru imbunatatirea calitatii pavajului prin
aplicarea straturilor mai groase de asfalt si a materialelor mai putin
vascoase.

Podurile trebuie inspectate cu mai multd atentie si la intervale
regulate de timp, 1n special, pentru a descoperi deformatii termice si
pentru inlocuirea detaliilor prea maleabilei cu detalii din metal mai
tare.

Pentru a minimiza impactul produs de camioanele grele asupra
suprafetei drumurilor, trebuie adoptate amendamente la Regulamentul
Circulatiei Rutiere, care ar interzice circulatia camioanelor grele in
amiaza zilelor de vara.

In sectorul ciilor ferate, electrificarea cailor ferate si inlocuirea
locomotivelor diesel cu locomotive electrice este oricum necesara
pentru a economisi mijloacele si pentru a accelera circulatia. Este o
optiune reciproc avantajoasa, deoarece locomotivele cu motoare
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electrice vor fi mai putin vulnerabile la temperaturile mai inalte
asteptate in viitor.

Concluzii:

Situatia precarda a drumurilor deja reprezinta 0 constrangere
semnificativd pentru cresterea economica si reducerea sariciei in
zonele indepartate. Impactul negativ al schimbarilor climatice asupra
drumurilor poate marginaliza si mai mult comunitatile izolate care
deja sufera din cauza lipsei de acces la piata nationald a muncii si
pietele de produse.

Dar istoricul activitatii noastre (asa ca programul COMPACT in
care au fost reabilitate la cel mai fnalt nivel 96 km de drum, care la
moment este utilizat de mai bine de 300 mii de cetateni ai tarii noastre)
programului de reabilitare “Drumuri bune pentru Moldova” finantate
din bugetul de stat, contractului de finantare a Bancii Europene de
Investitii ne oferd 0 prognozi pozitivi pentru dezvoltarea tarii. insa,
noi nu putem face asta de unii singuri. Realizarea acestor scopuri
presupune parteneriate dintre guverne, sectorul privat, societatea
civila, pentru a ne asigura ca lasim generatiilor viitoare o planetd unde
viata € mai buna.
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