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Abstract: Abordarea problemei utilizarii eficiente a resurselor la nivel national va avea, obligatoriu, in
vedere dimensiunea mondiala a principalelor probleme legate de mediu, printre care se enumera §i efectele
externe ale modului de productie. Importanta asigurarii securitdtii ecologice se reflecta in conceptia
politicilor industriale prin politica de mediu, prin armonizarea normelor si standardelor ecologice nationale
cu cele internationale, precum si alte rigori. Mediul de afaceri are sarcina congstientizarii cregterii vectorului
de mediu printr-o implicatie non-formala, prin politici adecvate care sa se transpund in responsabilitate
sociala comunad.
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1. Actualitatea problematicii abordate si suportul legislativ

Protectia mediului Inconjurdtor constituie o prioritate nationald, care vizeaza in mod direct conditiile de
viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane, precum si capacitatile de
dezvoltare durabilda a societatii pe viitor. Relatiile omului si societdtii cu mediul se reglementeaza de
Constitutie, de legea privind protectia mediului inconjurator si de prevederile altor legi si acte legislative ce
tin cont de problematica protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale. Interesele de ordin
economic rezultd din activitatea antreprenoriald (comert, servicii, productie), prin antrenarea resurselor,
desfasuratd de persoanele fizice si juridice n scopul obtinerii de profit.

Unul din principiile de bazad al protectiei mediului constd in prioritatea scopurilor si activitatii de
protectie a mediului in cadrul realizarii intereselor de ordin economic §i social-uman ale populatiei pentru
prezent §i viitor.

Politica de stat In domeniul gestiondrii deseurilor are la baza [5]:

a) recunoasterea faptului cd acumularea supradimensionata a deseurilor este o consecintd a folosirii
nerationale a energiei si materiei prime ce afecteazd calitatea mediului, componentii lui §i sdnatatea
oamenilor;

b) constientizarea implementarii de solutii tehnice, a mecanismelor economice si gestionare, care ar
permite reducerea ritmurilor de acumulare a deseurilor, obtinerea energiei si a componentilor reciclabili din
deseuri de productie si menajere, distrugerea si izolarea eficientd a deseurilor irecuperabile.

Astfel, agentii economici, indiferent de forma de proprietate, sunt obligati:

a) sa retehnologizeze procesele de productie in vederea folosirii cat mai eficiente a energiei, apei si
materialelor, minimalizarii formarii de deseuri de orice fel;

b) sd tind In permanentd evidenta deseurilor de productie, si efectueze identificarea, sortarea,
ambalarea (brichetarea) lor, sa asigure prelucrarea acestora pe loc sau predarea la unititile specializate de
recuperare a energiei si a deseurilor industriale reciclabile, precum si transportarea si depozitarea deseurilor
recuperabile la poligoanele special amenajate.

Problema gestionarii deseurilor de productie este una actuald si prioritard la nivel global nu numai
national.

Strategia Uniunii Europene de crestere economica pand in 2020 urmeaza urmatoarele 3 prioritati in ce
priveste economia pentru a deveni: durabila, inteligentd si favorabila incluziunii. In practica au fost stabilite
5 obiective majore privind ocuparea fortei de muncd, inovarea, educatia, incluziunea sociald si
mediu/energia [1].

Avand in vedere dimensiunea mondiald a principalelor probleme legate de mediu, cum ar fi schimbarile
climatice, biodiversitatea, utilizarea solurilor, despadurirea, efectele externe ale modului de consum si de
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productie, competitivitatea, securitatea aprovizionarii si a accesului, se abordeazd problema utilizarii
eficiente a resurselor la nivel international ti a unei colaboréri constiincioase intre parteneri [2].

Deseurile, conform Directivei 2008/98/CE sunt ,,orice substantd sau obiect pe care detinatorul le arunca
sau are intentia sau obligatia sa le arunce”, si constituie o risipa enormd de resurse, atat in ceea ce priveste
materialele, cat si energia. In plus, gestionarea si eliminarea deseurilor poate avea un impact grav asupra
mediului [3].

Politicile Uniunii Europene privind gestionarea deseurilor isi propun sd reduca impactul deseurilor
asupra mediului si sdnatatii si sd imbundtiteasca eficienta energeticd a acesteia. Obiectivul pe termen lung al
acestor politici este de a reduce cantitatea de deseuri generate si, atunci cand generarea deseurilor nu poate fi
evitatd, de a promova utilizarea acestora ca resursi si de a obtine niveluri mai ridicate in ceea ce priveste
reciclarea si eliminarea lor in conditii de siguranta.

Conform prevederilor Legii privind protectia mediului inconjurator, gestionarea deseurilor de productie
si menajere are scopul reducerii acestora si reintroducerii lor maximale in circuitul economic, prevenirii
poludrii mediului.

Potrivit Legii privind deseurile de productie si menajere prezintad interes urmatoarele notiuni: deseuri -
substante, materiale, obiecte, resturi de materii prime provenite din activitati economice, menajere si de
consum, care si-au pierdut, integral sau partial, valoarea initiald de intrebuintare, dintre care unele sunt
reutilizabile dupa prelucrare; deseuri de productie - deseuri rezultate Tn urma unor procese tehnologice;
gestionarea deseurilor - orice activitate legatd de formarea, tratarea, ambalarea, depozitarea, transportarea,
acumularea, neutralizarea, prelucrarea, utilizarea, inhumarea sau distrugerea deseurilor [6].

Fiecare din activitatile componente ale notiunii de gestionare a deseurilor este insotitd de o procedura
obligatorie asistatd de organe specializate responsabile. Dar, mai interesant este cé fiecare din aceste etape
este susceptibila de a permite dezvoltarea de servicii.

2. Caracterul practic al cadrului legislativ pentru intreprinderile industriei usoare

Asigurarea securitatii ecologice rimane prioritara si pentru tara noastra. Acest subiect este stipulat si n
conceptiile politicilor industriale, si insistd asupra ecologizarii industriei si adoptarii standardelor necesare in
vederea asigurarii acesteia, cum ar fi [3, 7]:

- armonizarea normelor si standardelor ecologice nationale cu cele internationale (in primul rand, ale
Uniunii Europene), inclusiv cu normativele admisibile de poluare a mediului ambiant;

- introducerea auditului ecologic al intreprinderilor (producerea, produsele, pregétirea cadrelor);

- retehnologizarea principalelor procese de productie, reducerea resursofagitatii intreprinderilor,
reciclarea (neutralizarea) deseurilor;

- claborarea si aplicarea sistemului de certificare ecologica a marfurilor;

- controlul de catre stat a conditiilor §i securitdtii muncii (protectia contra radiatiei, vibratiilor,
zgomotului si altor factori nocivi).

Trebuie de mentionat ca aceste prevederi sunt foarte necesare si chiar corespund, in mare, prevederilor
politicii industriale din Uniunea Europeana. Aceste masuri trebuie implementate la cat mai multe
intreprinderi §i sa existe o monitorizare permanentd in ceea ce priveste deseurile, emisiile poluante si alti
factori nocivi.

Activitatea de productie desfasuratd de intreprinderile de Tmbracadminte si incdltiminte presupune si
formarea deseurilor alaturi de produsele de baza. Activitatea intreprinderilor in domeniul industriei usoare
presupune producerea de bunuri de consum pentru piata interna si activitatea in regim vamal de perfectionare
activa. Aceastd clasificare prezintd interes si in materie de acumulare a deseurilor in sensul gestionarii
acestora.

Deseurile de productie rezultate din activitatea intreprinderilor industriei usoare vor fi predate la unitatile
specializate, pentru intreprinderile care produc pentru piata locala sau exporta “marca proprie”. Deseurile de
naturd textild, sunt utilizate in continuare in agriculturd, iar deseurile rezultate de la producerea articolelor
din piele naturald si inlocuitori pot fi utilizate la ’produse” hand made, totusi cea mai mare parte fiind
necesar de a o depozita conform cadrului legislativ in vigoare. Unele din Intreprinderi, practicd “exercitiul”
de cumparare a produselor compensatoare secundare. Operatiunea este justificatd pentru situatia cand la
momentul livrarii se constatd volume de materii prime care pot fi valorificate de producator prin vanzare sau
utilizare ulterioara in procesul de productie, altul decat lohn. In unele situatii scopul este altul. Conform
datelor oficiale, in jur de 40% din entitatile juridice si fizice care acopera domeniul, urmeaza procedura
obligatorie de gestionare a deseurilor. Ceilalti, procedeaza nereglementar in materie de gestiune a deseurilor
abuzand de situatie”, datorita, In primul rand, lipsei responsabilitdtii sociale a entitatii economice.
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Conceptul de reutilizare este altd optiune in ierarhia priorititilor gestiunii deseurilor dupa cea de
prevenire. Astfel, obiecte care pentru unii reprezintd deseuri pentru ca si-au pierdut valoarea de intrebuintare
pot fi readuse ,la viatd” prin reparare si reconditionare. Aceste operatiuni se preteazd pentru deseuri
voluminoase cum ar fi mobild, obiecte de uz casnic, textile, etc. ce pot fi reutilizate fara a suferi operatiuni de
reciclare sau valorificare. Pregatirea pentru reutilizare devine astfel o etapd necesard in managementul
deseurilor ce implicd dezvoltarea unor sisteme si servicii [8].

Predarea la unitatile specializate sau depozitarea deseurilor de productie si menajere se efectueaza contra
plata (articolul 22, Legea privind deseurile de productie si menajere).

Cuantumul plétii pentru depozitarea deseurilor, este in limitele stabilite si tine cont de pericolul ecologic.
Pentru depozitarea deseurilor in cantititi ce depasesc limitele stabilite se Incaseaza o platd in marimea a 5
taxe fixate. Deseurile rezultate in urma activitatii de producere a Intreprinderilor din industria usoara sunt in
marime de 4-15% la o unitate de masa:

- Resturi textile (conform componentei fibroase) tind spre limita de jos.

- Resturi din piele naturala si inlocuitori tind spre limita superioara.

Volumul deseurilor este apreciat prin procedura de calcul preventiv reiesit din caracteristicile calitative si
cantitative a materiei prime.

In cazul cand intreprinderea de productie este contractati de parteneri striini si activeaza in sistem lohn,
atunci in urma activitatii (serviciilor) de productie vor rezulta produse compensatoare principale -
produsele compensatoare pentru obtinerea cérora s-a autorizat regimul de perfectionare activa; produse
compensatoare secundare - produsele compensatoare, altele decit produsele compensatoare principale,
care sant un produs derivat, rezultat Tn mod necesar din operatiunea de transformare [4, 9].

Produsele compensatoare principale sant reprezentate de articolele de imbracaminte, inciltaminte,
marochinarie si alte articole, iar deseurile intersablonare, rezultate in mod obligatoriu in urma procesului de
conversie — deseurile — reprezinta produsele compensatoare secundare care vor fi reexportate conform tarii
de origine.

Titularul autorizatiei de perfectionare activa este obligat sa prezinte biroului vamal care are in evidentad
operatiunea un decont de justificare [9].

Decontul de justificare pentru produsele compensatoare secundare cuprinde urmatoarele mentiuni:

a) numadrul autorizatiei de perfectionare activa;

b) cantitatea pe tip de marfa strdina, cu mentionarea declaratiilor de plasare in regim;

¢) codul din Nomenclatorul marfurilor;

d) valoarea in vama a marfurilor straine si nivelul drepturilor de import;

e) rata de randament stabilita;

f) felul, cantitatea si destinatia vamala ale produselor compensatoare, cu mentionarea declaratiilor vamale
potrivit carora produsele compensatoare au primit o destinatie vamala;

g) valoarea produselor compensatoare in cazul in care Incheierea regimului se face pe baza metodei cheii
valorice;

h) cuantumul drepturilor de import pentru cantitatea marfurilor straine care au fost importate;

1) declaratiile vamale de incheiere a regimului.

Pentru calculul volumului produselor compensatoare (principale si secundare) de obicei se utilizeaza:

- Metoda cheii cantitative — calcularea proportiei de marfuri de import incorporate in diferitele produse
compensatoare prin raportare la cantitatea de marfuri de import [9].

- Metoda cheii valorice - calcularea proportiei de marfuri de import incorporate in diferitele produse
compensatoare prin raportare la valoarea produselor compensatoare [10].

Prin aplicarea metodei (de calcul) cheii valorice se determind cantitatea pentru fiecare marfa de import
in parte, pentru care apare o obligatie vamald, ca urmare a importului unei parti a importului unei parti din
produsele compensatoare rezultate in urma procesului de perfectionare activa.

Astfel, cantitatea de o anumita marfa de import se determina prin inmultirea rezultatelor obtinute la lit. a)
si b) de mai jos:

a) raportul dintre cantitatea totald de marfa care a fost importatd cu suma preturilor tuturor produselor
compensatoare rezultate din procesul de perfectionare activa;

b) suma tuturor produselor ce rezultd din Tnmultirea fiecarui raport dintre cantitatea fiecarui produs
compensator ce urmeaza a fi importat si cantitatea acelui produs compensator rezultat in procesul de
perfectionare, cu pretul corespunzitor acestuia.

Procedura identifica variabilele:

- Cantitatea de produse importate pentru perfectionare: Al, A2,...,An.

- Cantitatea de produse compensatoare rezultate din perfectionare: X1,X2,...,.Xm.
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- Pretul produselor compensatoare: P(X1), P(X2)...., P(Xm).

- Cantitatea de produse compensatoare ce va fi importata: X1',X2',...,.Xm'.

Metodei cheii valorice presupune etapele:

- Determinarea bazei de repartizare a marfurilor importate in produsele compensatoare rezultate din
perfectionare(R).

- Determinarea cantitatii de marfa de import ce se regaseste in produsele compensatoare importate.

- Produsul importat in vederea perfectionirii A la care apare o obligatie vamala pentru cantitatea A,
(obligatia de platd).

3. Concluzii

Experienta internationald indica asupra faptului cd, in prezent, prevenirea generdrii §i gestionarea
deseurilor este prioritard, si evidentiaza legatura dintre utilizarea eficientad a resurselor pe de o parte si
generarea si gestionarea deseurilor pe de alta parte.

Se disting urmatoarele abordari in materie de gestiune a deseurilor: prevenirea producerii de deseuri,
reciclarea si reutilizarea deseurilor si imbunatatirea elimindrii finale §i a monitorizarii.

Pentru Republica Moldova activitatea intreprinderilor industriei usoare in regim lohn prezinta avantaje
certe pentru dezvoltarea economiei contribuind la dezvoltarea serviciilor de comert, distributie, transport etc.
Avantajele asociate incontestabile ca dezvoltarea sectorului dat si altor sectoare ale economiei nationale sau
crearea noilor locuri de munca, poate fi completat cu reexportul pe langa produsele compensatorii de baza si
a produselor compensatorii secundare, operatiune ce direct previne generarea deseurilor de productie pe
teritoriul tarii.

In urma analizei efectuate, ne permitem s concluzionim ci Cadrul legislativ, normativ si institutional al
Republicii Moldova creeaza conditii favorabile agentului economic de a-si realiza interesele economice si
totodatd de a mbunatéti eficientele ecologice in folosirea resurselor. Cu toate acestea se inregistreaza
cantitati foarte mari de deseuri ce rdman negestionate conform cerintelor comunitare. Minimizarea
impactului activititii economice asupra mediului si sanatatii, protectia sanatitii personalului rezuma in
politici concrete fatd de mediul ecologic In care activeaza agentul economic prin abordarea concretd a
urmatoarelor subiecte:

o Utilizarea deseurilor (distrugerea deseurilor).

¢ Educarea personalului In maniera responsabilitatii sociale.

o Utilizarea eficientd a bazei tehnico-materiale in ce priveste consumul de energie si a altor resurse
(materiale §i materii prime).
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