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IMPORTANTA ZONELOR ECONOMICE LIBERE PENTRU ATRAGEREA
INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE iN INDUSTRIA PRELUCRATOARE

M. Ciobanu, drd.
Zona Economica Libera "Balti”

INTRODUCERE

Tara noastrd se situeaza pe ultimul loc in
Europa dupa stocul de ISD pe cap de locuitor,
numarul si valoarea proiectelor greenfield atrase.
Sectorul real productiv se bucurd mult mai putin de
efectele ISD, de unde si competitivitatea joasa a
acestuia. Dupd cum este bine cunoscut, pentru
tarii, care trebuie sa fie tinta prioritara a politicilor
de atragere a ISD ale Republicii Moldova, si in
special a celor din sectorul industriei prelucratoare,
sunt esentiali 3 factori: climatul investitional intern,
activitatile de promovare si stimulentele acordate.
Practica stimulentelor pentru investitii este prezenta
de mai bine de 100 de ani in experienta mondiala,
insd doar In a doua jumaitate a secolului XX
guvernele din lumea intreagd au inceput sa acorde
subventii directe, vacante fiscale, fonduri pentru
instruire, infrastructurd gratuitd si alte facilitati
pentru a atrage investitorii. Cea mai intensa
competitie si cele mai mari subventii sunt pentru
CTN, care fac si cele mai mari investitii.

Comisia Europeand raporta ca in anul 2005,
8,4 miliarde € au fost acordate sub forma de ajutor
regional in tarile UE. In acelasi timp, ajutorul
regional nu este singura forma de subventii utilizata
in UE ca stimulent pentru investitii. In SUA,
guvernul central si cele locale au acordat in anul
1996 aproximativ 26.4 miliarde $ pentru stimulente
investitionale. Deja catre 2002, aceastd suma a
crescut pana la 40 - 50 miliarde $. Tarile dezvoltate
nu sunt singurele care utilizeazd subventii s§i
stimulente pentru atragerea investitiilor. OMC, intr-
un raport din 2006 mentiona ca 21 tari in curs de
dezvoltare au cheltuit aproape 250 miliarde $ in
anul 2003 sub forma de subventii. Cifra totala la
nivel mondial se estima la mai mult de 300 miliarde
$ in acel an[l]. Mai mult ca atat, evidentele
sugereazd ca utilizarea stimulentelor pentru
atragerea investitiilor este in crestere.

Si rapoartele OECD confirma intensificarea
competitiei pentru stimulentele oferite investitorilor
in toate regiunile, cu exceptia Africii si regiunii
Pacificului. Din cauzd cd OMC restrictioneaza
folosirea politicilor comerciale in scopul de atragere
a investitiilor, utilizarea subventiilor pentru

stimularea investitiillor este unul din putinele
instrumente ramase la dispozitia guvernelor pentru a
impulsiona dezvoltarea economiilor tarilor lor.
Dintre tarile UE, Irlanda este cunoscuta de mai mult
timp pentru politica sa agresiva de atragere a
companiilor strdine, utilizand o combinatie de rate
reduse ale impozitelor si granturi generoase, care
puteau atinge pana la 75% din valoarea investitiilor
pana in anul 1998. Intre anii 2007-2010 mairimea
maximala a grant-urilor pentru companiile mari a
fost de 30%, reducandu-se pana la 15% in 2011.
Franta oferd granturi in regiunile sale de dezvoltare
in marime de pand la 15% din costul investitiilor
sau 15000 € pentru fiecare loc de munca creat.
Marea Britanie acordd granturi de la 10% pana la
30% din valoarea investitiilor, iIn dependentd de
regiunea concreta de investitii. Estonia, in contrast,
mentine un regim de impozitare redus, fara a acorda
subventii directe, care au fost abrogate in 2002.
Cota impozitului pe profit in Estonia este de 22%,
insd profitul nu este impozitat pana cand acesta nu
este distribuit[2]. Serbia si Romania, in regiunea in
care Republica Moldova concureaza direct pentru
ISD, acorda subventii directe marilor companii
multinationale in valoare de 7000 si respectiv 5000
euro pentru fiecare loc de muncé creat. Republica
Moldova a renuntat la cota 0% pentru profitul
reinvestit de la 1 ianuarie 2012, dupa o incercare nu
prea reusitd de a stimula investitiile cu ajutorul
acestui instrument pe parcursul a 5 ani.

acorda subventii directe investitorilor straini, dupa
exemplul altor tiri din regiune, sunt limitate. In
aceste conditii, tara noastrd poate face fata
concurentei acerbe pentru ISD, doar reusind in
promovarea ofertei sale ,,unice”, sub forma fortei de
munca calificate si relativ ieftine, gasindu-si locul n
cadrul unor nise specifice, cum ar fi, de exemplu
ramurile industriale cu potential de clusterizare.
Chiar in cadrul acestora, tara se poate specializa pe
unele nise mai inguste, cum ar fi, de exemplu,
industria produselor si accesoriilor pentru industria
constructoare de magini, care a prins contur in
ultimii ani datoritd investitiilor majore ale unor
CTN: Draexlmaier Automotive si Gebauer&Griller
in ZEL Balti, Lear Corporation in ZEL Ungheni-
Business.
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Stimulentul major pentru aceste companii, de
rand cu atractivitatea fortei de munca locale, a fost
existenta unor ZEL care sa le ofere anumite
facilitati fiscale, dar si mai relevant, o anumita
protectie Impotriva birocratiei functionarilor de stat
si conditii mai prielnice de desfasurare a afacerilor,
asa cum ZEL beneficiazd de un regim fiscal si
vamal special. Astfel, ZEL in Moldova au devenit
in ultimul timp principalele puncte de atractie
pentru marile CTN, datoritd investitiilor carora
acestea au devenit adevdrate “focare” ale
dezvoltarii industriale si de export ale R. Moldova.

Tabelul 1 de mai jos demonstreaza evolutiile
indicatorilor de baza agregati ai ZEL moldovenesti
in ultimii 5 ani in comparatiec cu dinamica
indicatorilor respectivi pe Intreaga economie.
Astfel, in timp ce la nivelul intregii economii
numarul populatiei ocupate in 2013 s-a redus fata de
2008 cu 6,3%, numarul de angajati ai ZEL in
aceiasi perioadd a crescut cu cca. 92%. Volumul
investitiilor in ZEL in anul 2013 a fost cu 61,9%
mai mare decat volumul investitiilor din 2008, in
timp ce la nivelul intregii economii, investitiile n

capital fix Tn 2013 au crescut fatda de anul 2008 doar
cu aproape 2,3%. Volumul vanzarilor productiei
industriale iIn ZEL 1n aceiasi perioada a crescut cu
cca. 133% (in preturi curente), in timp ce la nivelul
intregii economii volumul productiei industriale
livrate in prefuri curente a crescut doar cu cca. 65%.
Ponderea productiei industriale livrate de ZEL in
totalul productiei industriale pe tara a crescut de la
4,1% in 2008, pana la 7,5% in 2013. Exporturile
ZEL s-au majorat In acesti 5 ani cu 202,5%, in timp
ce exporturile totale pe tard au crescut doar cu
52,6%, ponderea ZEL in totalul exporturilor tarii
ajungand pana la 8,6% 1n 2013, fatd de 5,3% in
2008. In acelasi timp, stocul de investitii in ZEL in
aceiagi perioadd s-a majorat cu cca. 69%, pe cand
stocul total al ISD pe tard a crescut doar cu cca.
41%. Corespunzator, s-a majorat si ponderea
investitiilor ZEL 1in stocul total de ISD pe tara de la
4,5% in 2008 pana la 5,5% 1n 2013[3,4,5,6,7].
Aceste cifre demonstreaza rolul crescand al ZEL in
cadrul economiei moldovenesti, in special in
sporirea productiei industriale si a exporturilor.

Tabelul 1: Evolutia unor indicatori ai activitatii ZEL in comparatie cu aceiasi indicatori pe economie.

Ca % din Ca % din | Cresterea fata |Cresterea
indicatorul indicatorul de 2008 pe
respectiv pe respectiv pe| + % economie,

Indicatorii 2013 | economie | 2008 | economie - ° Y%
Nr. de angajati, persoane 6896 0,59% 3586 0,30% 3310 [ 92,3% | -6,3%
'Volumul investitiilor anuale, mil. $ 28,5 1,93% 17,6 1,00% 10,9 [61,9% | 2,3%
Vanzarile nete ale productiei
industrialele, mil. lei 28594 7,50% 1226,5| 4,10% 1632,9(133,1%| 64,7%
'Volumul total al exporturilor, mil. lei |2641,5 8,70% 873,1 5,30% 1768.,4(202,5%| 52,6%
Stocul total al investitiilor, mil. $ 197.9 5,48% 116,8 4,50% 81,1 [69,4% | 41,3%

Sursa: Alcatuit de autor in baza informatiei Ministerului Economiei si Biroului National de Statistica [8].

Cu toate acestea, rezultatele respective se
bazeazd, in mare parte, pe performantele a 2 ZEL:
Balti si Ungheni-Business. Celelalte ZEL-uri au
avut pana acum doar un impact marginal la crearea
locurilor noi de munca, sporirea volumelor
productiei industriale §i majorarea exporturilor
(tabelul 2). In mare parte, situatia respectiva se
datoreazd lipsei de la 1Inceput a strategii-
lor/programelor de dezvoltare a zonelor economice
libere moldovenesti cu vectori bine determinati de
dezvoltare a acestora. ZEL Ungheni-Business si
ZEL Balti au fost infiintate la etape mai tarzii, cand
deja s-a constientizat necesitatea Infiintarii si
dezvoltarii zonelor pe baza unor investitori
strategici, in special CTN. Acest lucru, practic, a
reprezentat primul element de dezvoltare strategica

a ZEL in Moldova, desi s-a produs in lipsa unor
documente conceptuale formale in acest sens.
Evolutia proiectelor ZEL de pand acum in
Moldova, in pofida faptului cad 5 dintre ele mai
degrabia nu au produs efectele scontate,
demonstreazd cd acestea pot fi eficiente, insa
crearea §i functionarea lor nu trebuie sa fie un
proces arbitrar, bazat pe simpla acordare a
facilitatilor, ci parte a unui program de dezvoltare,
implementat in conformitate cu vectorii dezvoltarii
strategice de atragere a unor CTN din anumite
sectoare industriale si sustinut de eforturi de
promovare. Cu toate cd cele 2 ZEL sunt cele mai
Ltinere,, si Inca nu si-au valorificat in totalitate
potentialul, acestea au reusit sd-si facd deja resimtita
contributia la nivelul intregii economii, in primul
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rand la numarul de locuri de muncd noi create si
investitiile efectuate, dar si la volumul productiei
industriale fabricate si a exporturilor. Acestea
reprezintd asa-numitele beneficii statice, care pot fi
sesizate si masurate. Insa, nu trebuie trecute cu
vederea nici beneficiile dinamice pe care aceste

Tabelul 2: Indicatorii individuali ai activitatii ZEL

zone le creeazd, sub forma transferului de
tehnologii, cunostinte si practici de producere si
manageriale, dezvoltare regionala si sociala. Aceste
beneficii sunt poate mai importante si au un efect pe
o perioadd mai indelungata.

Astfel, cele 2 ZEL orientate 1n principal spre

Vanzarile Exporturile
Volumul o o
Nr. . e productiei productiei
. . investitiilor, |. . o s c :
angajatilor . industriale, mil.|industriale, mil.
mil. $ . .
lei lei
Pondere Pondere Pondere Pondere| Perioada de
Zonele libere 2013 % 2013 % 2013 % 2013 % operare
ZAL Expo-Business-
Chisinau 576| 8,35%| 53,9 27,24%| 263,1| 9,20%)| 202,61 7,67%| 1995-2025
ZEL Ungheni-Business 2530| 36,69%| 55,8| 28,20%] 1309,6| 45,80%| 1157,2] 43,81%| 2002-2044
ZAL PP Taraclia 14| 0,20%| 15,0 7,58% 0,0 0,00%| 120,4| 4,56%| 1998-2023
ZAL Tvardita 289 4,19%| 15,5] 7,83%)| 529,0] 18,50%| 392.7| 14,87%)| 1995-2025
ZAL PP Valkanes 403| 5.84%| 15,0 7,58%| 2659 9,30%| 307.,9] 11,66%| 1998-2023
ZAL PP Otaci-Business 791 L15%| 34| 1.72% 0,0 0,00% 3,3] 0,12%| 1999-2024
ZEL Bilti 3005 43,58%]| 39,3| 19,86%| 491,8| 17,20%| 457.,3| 17,31%| 2010-2035
in ansamblu pe zone
libere 6896/ 100%/197,9] 100%| 2859,4] 100%|2641,5| 100% X

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor Ministerului Economiei

investitori strategici, detin impreuna 80,3% din
totalul locurilor de munca create de ZEL, 48,1% din
volumul total al investitiilor, 63,0% din vanzarile
totale ale productiei industriale si 61,1% din
volumul total al exporturilor ZEL. n acelasi timp,
impactul limitat pe care l-au avut celelalte ZEL sau
datorat unor deficiente de la inceputul demararii
proiectelor ZEL in R. Moldova. Printre acestea
putem mentiona:

e Lipsa de la inceput a unui program
complex (strategie) referitor la crearea si
dezvoltarea ZEL 1n Moldova, care sa stipuleze
scopul si obiectivele strategice urmadrite prin crearea
lor, vectorul de dezvoltare a acestora - in primul
rand atragerea unor investitori strategici, care sa
impulsioneze aparitia/dezvoltarea anumitor industrii
cu pondere mare in crearea valorii addaugate si a
exporturilor, sectoarele si Intreprinderile tintd care
urmeaza a fi atrase §i dezvoltate in zone, etc. Dupa
cum aratd practica de pana acum a functiondrii ZEL
in Moldova, cele mai de succes ZEL s-au dovedit
acelea care au reusit s atragd investitori strategici
(in primul rand mari CTN), care la randul lor au
asigurat volume importante de investitii, au creat un
numar mare de locuri de munca si au atras dupa sine

alte investitii, creand adevarate mini-clustere in
interiorul zonelor si in regiune. In continuarea
acestui articol ne vom referi mai in detaliu asupra
unui astfel de exemplu din ZEL Balti.

e Absenta mecanismelor concrete de
functionare a fiecarei ZEL, fard de care este
imposibila atingerea scopurilor strategice pentru
care zonele respective au fost create. Procesul de
creare si dezvoltare a ZEL in Moldova, in afara
lipsei unui program complex in acest sens, a fost
dominat de ideea gresitd cad pentru atragerea
investititlor 1n zone, care si contribuie la
dezvoltarea regiunilor in care acestea sunt
amplasate §i a economiei tarii in general, este
suficientd acordarea unor facilitati fiscale si vamale.
In acelasi timp, facilititile reprezinti doar un
element, deseori chiar nu cel mai important, pentru
atragerea investitiilor in ZEL. Mecanismele
concrete de functionare a fiecarei ZEL create ar fi
trebuit sd contind, pe langa pachetul de facilitati
oferite, masuri de creare si dezvoltare a altor
elemente importante in egald masura pentru
succesul fiecdrei ZEL in parte (infrastructura interna
si externd, asigurare cu fortd de munca calificatd sau
alte elemente critice pentru fiecare zond concreta),
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functionarea si interactiunea eficienta dintre diferite
institutii ale statului in procesul de atragere a
investitiilor in zone, pentru eliminarea barierelor
administrative §i birocratice, masurile de promovare
a zonelor, etc.;

e Lipsa unor metodologii/proceduri si
practici de evaluare si interventie in dezvoltarea
zonelor. Acestea ar fi trebuit si masoare eficienta
credrii si functionarii fiecarei ZEL, in dependenta de
indicatorii concreti de performanta ai zonei, stabiliti
in conformitate cu scopurile strategice de
dezvoltare, precum si sd prevadd instrumentele/
masurile de interventie in cazul ineficientei
activitatii acesteia;

e Infrastructura slaba a multor zone si
localitati in care acestea sunt amplasate, sau
amplasarea nepotrivitd a lor. larasi, aceasta este o
consecintd a conceptului gresit de la care s-a pornit
la crearea zonelor, ca statul contribuie doar cu
alocarea terenului si acordarea unor facilitati, iar
dezvoltarea infrastructurii este ldsatd pe seama
rezidentilor si a administratiei zonei. In lipsa unor
investitori mari, strategici, acest lucru a fost insa,
imposibil in multe din zone. Prin crearea zonelor in
localitatile si regiunile inapoiate, statul a contat pe
atragerea investitiilor pentru dezvoltarea acestora.
Dupa cum aratd insd practica mondiald, aceasta s-a
dovedit a fi o abordare gresita in majoritatea tarilor,
cu exceptia unor tari care au putut compensa aceasta
deficientd cu alte avantaje (marimea pietei si
abundenta fortei de munca la costuri foarte mici,
accesul la porturi si noduri majore de transport — in
China; conditii de trai relativ inalte si infrastructura
dezvoltata chiar si in zonele ,inapoiate” si
facilitatile masive acordate de stat investitorilor — in
SUA, Irlanda, Coreea de Sud). Pentru a obtine
performante 1n zonele amplasate in localitati mai
slab dezvoltate, este nevoie si de o mai mare
implicare a  statului  pentru  dezvoltarea
infrastructurii  din  afara  zonelor  (drumuri,
comunicatii, conditii de trai si infrastructurd socialad
decente, investitii in pregétirea fortei de munca din
regiune, etc.);

e Institutii administrative slabe in multe
din zone. Performanta slaba a multor zone este
determinata de slabiciunea institutionala a organelor
menite sa dezvolte si sa administreze zonele. Nici
organul chemat sa asigure reglementarea activitatii
zonelor (Ministerul Economiei) si nici administratia
multor zone, responsabild si le dezvolte si sa le
opereze, nu au dispus de capacitatile si resursele
necesare pentru implementarea unor proiecte atat de
ambitioase ca ZEL. In mare parte, acest lucru este
determinat si de lipsa procedurilor si practicilor de
evaluare a eficientei activitatii zonelor, precum si a

masurilor de interventie in scopuri de corectie in
cazul performantelor neconforme cu obiectivele
strategice urmarite, deficiente la care ne-am referit
anterior. In general, in practica mondiald, zonele
dezvoltate si operate de stat s-au dovedit a fi mai
putin eficiente decit cele private. Acest lucru este
determinat de stimulentele mai mici pentru
operatorii (administratia) zonelor si, respectiv,
implicarea mai slaba a acestora in dezvoltarea
zonelor in comparatie cu zonele private. Republica
Moldova a ales calea gestionarii de cétre stat a ZEL,
desi zonele private au devenit din ce 1n ce mai
populare in lume. Dupa cum am mentionat ceva mai
sus, acest lucru a fost facut in lipsa unui program
general de dezvoltarea a zonelor, a unor mecanisme
concrete de functionare a acestora, a unor indicatori
de performanta prestabiliti, programe de promovare
si mecanisme de evaluare si interventie. In aceste
conditii, performantele ZEL sunt sortite sd depinda
aproape in totalitate, in afara unor factori obiectivi,
de nivelul de implicare si dedicare al administratiei
zonelor, al capacititilor manageriale si al spiritului
de initiativa al acestora. In lipsa unor stimulente
reale de piata, insa, managementul multor ZEL s-a
dovedit a fi unul ineficient.

e  Practici slabe de dezvoltare a zonelor.
Acest lucru se referd in primul rand la promovarea
proasti a acestora. In Moldova, de promovarea ZEL
se ocupa MIEPO si administratiile zonelor.
Capacitatile si ale MIEPO, si ale administratiilor de
a promova cu succes zonele sunt, insd, foarte
limitate. La administratiile zonelor lipsesc de cele
mai multe ori cunostintele si abilitatile elementare
in acest sens. Practic, nici o zond nu dispune de
strategie de marketing, activitatile de promovare nu
sunt pro-active, cu excepfia unor zone care au
confirmat pand in prezent. Unele zone nu dispun
nici chiar de pagini web, iar paginile altora, chiar
dacda exista, oferd foarte putind informatie utild
potentialilor investitori, prezentata in principal doar
in limbile romana si/sau rusa.

1. INVESTITIILE CORPORATIILOR
TRANSNATIONALE iN ZEL BALTI

Dupd cum am vorbit mai sus, o evolutie
calitativd 1n dezvoltarea ZEL in Moldova s-a
inregistrat abia dupa ce acestea au reusit sa atraga
investitori strategici, si in primul rand mari CTN. In
timp ce exemple reusite de investitii ale CTN in
Moldova existau si pana la infiintarea ZEL
Ungheni-Business si ZEL Balti (Lafarge in fabrica
de ciment din Rezina sau Sudzuker in céateva fabrici
de producere a zahdrului din regiunea de Nord,
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etc.), exemplele investitiilor CTN din cele 2 ZEL
sunt remarcabile prin faptul ca acestea reprezintd
investitii clasice greenfield, efectul imediat de la
care este mult mai benefic decat in cazul achizitiilor
unor companii deja existente autohtone, care a
reprezentat pand nu demult calea predominanta de
intrare in economia Moldovei a CTN. Si nu doar
atat, aceste investitii au fost facute in niste industrii
relativ noi pentru Republica Moldova. In cele ce
urmeaza, ne vom opri asupra exemplului
investitiilor unor CTN in ZEL Balti, pentru a ilustra
modul cum investitile CTN pot produce o
schimbare calitativa 1n dezvoltarea industriei
prelucratoare si a economiei tarii.

Compania  multinationald ~ Draexlmaier
Automotive a fost initiatoare a credrii ZEL Balti In
2010, pana la acel moment aceasta activa in R.
Moldova din anul 2007 1in regim general.
Draexlmaier a construit, pe baza unor cladiri
industriale parasite, o uzind moderna pentru
producerea cablajului electric §i a sistemelor de
bord pentru binecunoscutele marci automobilistice
BMW, Mercedes-Benz, Volkswagen, Audi,
Porsche, Jaguar, etc. Scopul principal al initiativei
de creare a zonei libere de cdtre investitorii germani
a fost optimizarea proceselor de producere si
fluidizarea trecerii vamale a materiei prime
importate si a productiei livrate de cétre companie.
Pentru o companie care lucreaza in regim ,,just in
time” si ,just in sequence”, aceasta constituie o
conditie esentiald pentru organizarea procesului de
productie. Nu in ultimul rand, un rol important 1-a
jucat disponibilitatea fortei de munca relativ ieftina
si facilitatile la importul de materie prima in zona si
la exportul productiei finite.

Crearea, pe baza intreprinderii Draexlmaier, a
unei zone economice libere a permis sd fie
solutionatd nu doar problema perfectirii vamale
rapide a materiei prime importate i a produselor
exportate, ci i cea a ingradirii rezidentilor zonei de
birocratia i controalele excesive, precum si cea a
restituirii. TVA din export. In prezent, aceastd
problemd nu mai este una la fel de acuta, dar la
momentul credrii ZEL, aceasta crea impedimente
majore in activitatea exportatorilor. Si ce este mai
important - Draexlmaier a constituit doar prima

veriga in lantul de investitori in zona, dupa care au
urmat si alte companii, in primul rand cele din
lantul de aprovizionare al Draexlmaier. Draexlmaier
Group reprezintd o companie multinationald cu 57
de locatii in 20 de tari de pe 4 continente. Cifra
totala de afaceri a grupului in 2013 a fost de cca. 2
miliarde 900 mil. euro, iar numarul total de angajati
- aproximativ 55 mii. Compania face parte din
primii 100 cei mai mari furnizori de componente
automobilistice din lume. Investitiile acestei
companii in Moldova, incepand cu anul 2007 au
constituit cca. 28 mil. $. La moment, Draexlmaier
este principalul investitor in ZEL Balti, cu cca. 59%
din investitiile totale ale zonei si mai mult de 13%
din investitiile rezidentilor tuturor ZEL din R.
Moldova. Avand insa in vedere investitiile facute de
catre companie incepand cu anul 2007, acestea se
apropie de 1% din stocul total al ISD din Moldova.
De asemenea, DraexImaier are in vedere constructia
celei de-a 3™ uzine pe teritoriul ZEL Balti cu inves-
titii aditionale de cca. 15-20 mil. euro si majorarea
numarului total al angajatilor pana la 5 mii [9].
Gebauer&Griller Cables&Wires EE este un
alt producator major de cabluri electrice izolate care
face parte din reteaua de furnizori ai DraexImaier si
care si-a urmat partenerul de business in Moldova,
construind o a doua uzind de producere a cablurilor
electrice In ZEL Bailti. Gebauer&Griller este un
producitor de cabluri si fire din cupru, aluminiu si
otel pentru industria automobilisticd, trenurile
electrice de viteza inaltd (TGV) si ascensoarele de
capacitate sporita, cu peste 2,6 mii de angajati in 9
locatii din 8 tari si o cifrd de afaceri de peste 390
mil. euro. Aceasta si-a lansat productia in Moldova
in luna septembrie 2013, si reprezintd, de fapt, al
doilea element important din cadrul cluster-ului
industriei de producere a cablajului electric, care s-
a configurat in ZEL Balti. Investitiile totale de pana
acum ale companiei Gebauer&Griller in ZEL Balti
au constituit peste 17,3 milioane USD. Compania
planifica sd atingd o valoare a cifrei de afaceri a
uzinei din Balti la cca. 50 mil. euro pana la sfarsitul
anului 2015. Mai jos sunt prezentate investitiile
companiilor Draexlmaier, Incepand cu anul 2010, si
Gebauer&Griller, incepand cu anul 2012, de 1a obti-
nerea statutului acestora de rezidenti ai ZEL Balti:

Tabelul 3: Investitiile Draexlmaier si Gebauer & Griller in cadrul ZEL Balti, mil. $.

Compania 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Draexlmaier 6,7 8,5 5.5 33 3,9 27,9
Gebauer&Griller - - 1,6 13,3 24 17,3
Total 6,7 8,5 7,1 16,6 6,3 45,2

Sursa: Administratia ZEL Balti.
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Efectul de la investitiile companiei
Draexlmaier se masoarda insd nu doar prin
investitiile directe facute de citre aceasta companie,
ci si prin efectul de ,,ghem” pe care acestea l-au
produs, atrigdnd dupid sine investifii ale altor
companii. Alte investitii majore, atrase de investitia
primarda a Draexlmaier au fost cele realizate de
compania de constructii austriaca Klampfer
Building Services, in valoare de aproape 4,2
milioane USD, pentru constructia incéperilor
administrative si de productie ale Draexlmaier,
precum si deja amintite investifii ale companiei
austriece Gebauer&Griller Cables&Wires EE.
Numadrul angajatilor companiei Draexlmaier la

sfargitul anului 2014 constituia 2882 persoane.
Aceasta reprezintd cca. 2% din numarul total al
personalului ocupat in industria tarii. In anul 2010
compania a creat 415 locuri noi de munca, in anul
2011 — 692, in 2012 — 516, in 2014 — 335, iar 1100
locuri de munca au fost create in anii 2007-2009.
Gebauer&Griller Cables&Wires EE angaja, la
sfargitul anului 2014, 98 persoane, fatd de 82 la
sfargitul anului 2013 si planificd sd majoreze
numarul angajatilor, odata cu atingerea capacitatilor
maxime de productie, pana la 150 persoane. Figura
1 de mai jos prezintd evolutia numarului de angajati
ai companiei Draexlmaier la sfarsitul fiecarei
perioade de referinta.
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Figura 1. Evolutia numarului de angajati Draexlmaier Automotive SRL, persoane.

Toate véanzdrile productiei industriale,
totodata si exporturile ZEL Balti (asa cum intreaga
productie fabricata este exportatd), de la infiintarea
zonei in 2010 si pana 1n anul 2012, au fost realizate
de catre rezidentul principal, Draexlmaier
Automotive SRL. Acestea au crescut intr-un ritm
constant, cu exceptia anului 2014, cand s-au redus
cu 14%, constituind 374,3 mil. lei. In acelasi timp,
Gebauer&Griller si-a sporit volumul productiei in
anul 2014 de aproape 14 ori, pana la 755,2 mil. lei.
Cca. 50% din valoarea productiei companiei
Gebauer&Griller este exportatd, iar restul este
livrata pe teritoriul ZEL Balti, citre Draexlmaier. In
total, cele 2 CTN-rezidenti ai ZEL Balti au produs
in anul 2014 aproape 3% din productia totald
industriald a tarii $i mai mult de 2% din exporturile
totale ale R. Moldova. Odata cu atingerea de catre
uzina companiei Gebauer&Griller a capacitatii
maxime de productie, dar si in cazul realizarii
planurilor investitionale ale Draexlmaier de const-
ructie a celei de-a 3 uzine pe teritoriul ZEL Bailti,
este de asteptat ca contributia celor 2 CTN din cad-
rul ZEL Balti la crearea productiei industriale a tarii
si a exporturilor sa fie §i mai mare [10,11,12,13].

Insa nu doar vanzarile si angajarile directe ale
companiei contribuie la Tmbunatatirea indicatorilor
principali economici ai tarii. Venirea unui astfel de

investitor major a dus la crearea unor legituri
multiple de afaceri si de achizitii de la companiile
locale, precum si la sporirea volumului taxelor si
impozitelor achitate in diferite bugete de nivel local
si central. Astfel, doar 1n anii 2013-2014 companiile
Draexlmaier si Gebauer&Griller au contractat in
total marfuri si servicii In valoare de cca. 228 mil.
lei de la companii locale (servicii de transport,
brokeraj, reparatii si achizitii de automobile, servicii
de inchirieri, alimentatie publica, paza, servicii de
constructie, de asigurari, de telefonie mobila si
internet, achizitii de piese pentru echipamentul
tehnologic, rechizite de birou, alimentari cui apa,
electricitate, gaz, etc.). Valoarea impozitelor totale
achitate de catre cele 2 CTN 1n anul 2014 s-a ridicat
la circa 77,9 milioane lei, 66,2 milioane lei in anul
2013, 52,3 mil. lei in 2012 si 42,3 mil. lei in 2011.
Valoarea platilor totale ale Draexlmaier Automotive
SRL si Gebauer&Griller pentru remunerarea muncii
a fost In crestere continua in ultimii 4 ani s-a cifrat
in total la cca. 645,4 milioane lei.

Dupa cum am sustinut si anterior, investitiile
greenfield sunt preferabile achizitiilor si fuziunilor,
deoarece beneficiile imediate de la acestea pentru
economia gazda sunt mai mari. La fel, am sustinut
cd Moldova trebuie sd depund eforturi mai mari
pentru atragerea anume a unor astfel de
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Figura 2. Vanzarile si exporturile companiilor Draexlmaier si Gebauer&Griller in cadrul ZEL Balti in
anii 2010-2014, mil. lei.
Tabelul 4. Alte efecte directe de la investitiile CTN in ZEL Balti, mil. lei.
Retributia muncii Achizitii locale Impozite achitate
Compania 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 ] 2014
Draexlmaier 113.6]149.8[164,7]180.3] 6,5 | 7,7 | 56,1 | 58,6 | 42,3 | 51,9 ] 61,5] 689
Gebauer&Griller| - 09 | 13,4 ] 22,7 - 0,1 | 90,5 ] 233 - 04 | 4,7 9,0
Total 113.6 | 150.7 | 178,11 203,0| 6,5 | 7,8 |146,6 | 81,9 | 42,3 | 52,3 | 66,2 | 77,9

Sursa: Administratia ZEL Balti.

investitii, deoarece implicatiile imediate ale acestora
asupra economiei si industriei tarii, avide de
investitii, sunt mai mari. In cele ce urmeazi, ne vom
referi la cateva exemple ale unor beneficii imediate
indirecte de pe wurma investitiilor greenfield
efectuate in ZEL Balti de catre cele 2 CTN, care se
adaugd la exemplele de beneficii directe prezentate
mai sus. Investitiile Draexlmaier si
Gebauer&Griller au fost insotite de lucrari de
constructie cu achizitionarea unor materiale si
servicii de pe piata locald. In afard de Klampfer
Building Services, la care ne-am referit ceva mai
sus, 1n perioada anilor 2010-2012 serviciile de
constructii pentru Draexlmaier si Gebauer&Griller
au fost asigurate de alte doud companii de
constructii cu capital din Austria, Unger Steel si
Strabag, precum si de una locald. Serviciile de
inchiriere a spatiilor de productie si administrative
pentru cele 2 CTN sunt asigurate de catre o
companie locald si alta afiliati Draexlmaier. In
primii 3 ani de activitate a ZEL, companiile care au
acordat servicii de constructie celor 2 CTN au
angajat de pe piata locala de la 9 pana la 75
persoane (in mediu 32 persoane pe an), au achitat
salarii de cca. 3,9 mil. lei (in mediu cate 1,306 mil.
lei pe an), au achizitionat de la companiile locale
bunuri si servicii in valoare de cca. 39,4 mil. lei
(cate 13,133 mil. lei pe an) si au achitat sub forma
de diferite taxe si impozite cca. 4,1 mil. lei (in
mediu cate 1,367 mil. lei anual). Companiile care
acorda servicii de inchiriere a spatiilor celor 2 CTN
din zona au platit sub forma de salarii In total, in
perioada anilor 2010-2014, cca. 8,0 mil. lei (sau in

mediu cca. 1,6 mil. lei anual), au creat 31 noi locuri
de munca, au achizitionat de pe piata locala bunuri
si servicii de cca. 16,0 mil. lei (cca. 3,2 mil. lei
anual) si au platit impozite in valoare de cca. 3,1
milioane lei (In mediu cate 625 mii lei anual).
Companiile care acordd servicii de alimentatie
publica angajatilor CTN aveau angajate la sfarsitul
anului trecut 17 persoane, au achitat salarii,
incepand cu anul 2010, de cca. 1,3 mil. lei (in mediu
cate 250 mii lei anual), au achizitionat de la alte
companii locale bunuri si servicii in valoare de cca.
10,7 mil. lei (cate 2,2 mil. lei anual) si au platit
impozite de aproape 510 mii lei (cate 102 mii lei
anual). Companiile de brokeraj aveau angajate 2
persoane, au achitat salarii de cca. 135 mii lei si
impozite in valoare de cca. 105 mii lei). In total, in
perioada anilor 2010-2014, companiile care acorda
servicii celor 2 CTN aveau angajate de la 46 pana la
104 persoane pe an, au achitat salarii in valoare de
cca. 13,3 mil. lei, au facut achizitii locale de cca.
66,2 mil. lei si au achitat diferite taxe si impozite n
suma totala de cca. 7,8 mil. lei (tabelul 5).

CTN pot contribui si la atenuarea dezechilibrelor
dezvoltarii regionale, prin intermediul efectelor
benefice pe care le produc. Ca exemplu, in special
datorita investitiilor DraexImaier si
Gebauer&Griller, dupa ritmul de crestere a ISD,
mun. Balti a depasit in ultimii ani Chisindul. Si mai
remarcabil 1nsa, efectele acestor investitii se
raspandesc nu doar asupra orasului Balti, ci si
beneficiilor ce reies din angajarea asupra
localitatilor si raioanelor din jurul oragului Balti, in
special  prin  intermediul  personalului  din
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Tabelul 5: Efecte indirecte de la investitiille CTN in ZEL Balti, mii lei.

2010-2012 (mediu pe an) 2013 2014

E=— &= s 8 R 4= =8 E=H— o= E=J

£E €28 & £%5| £8 €23 FEE|l £ <23 HES

7] —_— g < 7] —_— g < L — g <
Domeniul i < <« =% &= < <= H= < b e
Servicii de constructii| 1.306,3 [13.132,8| 32 |1.367,1
Servicii de arenda 1.317,7| 3.413,8 | 28 | 533,0 |2.154,0/ 4.169,6 | 31|738,9]1.927,1|1.625,0{31|787,1
Servicii de catering 170,0 [2.371,8| 12| 71,9 | 255,4|1.758,4|13|95,8| 485,8 |1.870,8|15(198,1
Servicii de brokeraj 222 0,0 1| 255 ] 30,6 0,0 21169] 374 0,0 |2]113
Total 2.816,2 (18.918,4| 73 |1.997,5] 2.440 | 5.928,0 | 46 (851,5] 2.450 | 3.495 |48(996,5

Sursa: Administratia ZEL Balti.

localitatile respective. Astfel, din cele peste 2900 de
persoane angajate in cadrul ICS Draexlmaier
Automotive SRL, doar cca. 1200 sunt din or. Balti,
iar altele cca. 1700 sunt din localitatile si raioanele
invecinate. In acest scop, Draexlmaier contracteaza
companii de transport locale pentru efectuarea a 45
de curse in scopul transportarii lucratorilor la/si de
la serviciu. In total, aceste curse transporta angajatii
din 64 de localitati (din raioanele Sangerei, Floresti,
Drochia, Glodeni si Falesti) la uzina din Balti.

CONCLUZII

In contextul exemplelor expuse mai sus,
concluzionam ca, strategiile si politicile de atragere
a ISD in Republica Moldova trebuie sa se axeze cu
prioritate pe iImbunatatirea capabilitatilor umane, a
legaturilor dintre intreprinderi (stimularea formarii
clusterelor), a climatului de afaceri si investitional,
insotite de promovarea activd a oportunitailor
investitionale ale tarii si de punerea la dispozitia
investitorilor a unor stimulente sub forma ZEL,
singurele optiuni viabile in vederea majorarii
intrarilor de ISD in tara.

Evolutia de pana acum a proiectelor ZEL in
Republica Moldova a demonstrat ca acestea pot fi o
solutie eficienta in sporirea intrarilor de ISD,
impulsionarea  productiei  industriale s§i a
exporturilor. Acest lucru este confirmat si de
evolutia de pana acum a investitiilor strdine directe
in ZEL Balti. Crearea si dezvoltarea ZEL 1in
Republica Moldova trebuie realizate in baza unor
obiective strategice corect stabilite, bazate pe
atragerea unor investitori strategici din industrii-
tintd. Evolutia de pand acum a proiectelor ZEL in
Republica Moldova a demonstrat ca acestea pot fi o
solutie eficienta in sporirea intrarilor de ISD,
impulsionarea  productiei  industriale s§i a
exporturilor.

Acele ISD care au ajuns 1in sectorul
industrial si In cel al industriei prelucratoare, in
special, au avut un impact benefic asupra acestor
ramuri. Intreprinderile cu capital strain din industria
prelucratoare inregistreaza cel mai inalt ritm de
crestere ca numar de companii inregistrate, numar
de personal angajat si volum al productiei fabricate.
Analizele prezentate in acest sens demonstreaza
potentialul sectorului industrial de a se relansa cu
ajutorul investitiilor straine si de a juca un rol mult
mai important in economia tarii. Pentru aceasta,
insa, este nevoie de mai multe ISD.
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