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Abstract. Trade union organizations/elected representatives of employees, in their capacity
as subject of collective labor relations, may abusively exercise their subjective rights both at
the time of conclusion and at the time of modification, suspension and termination of the
collective labor contract. A special situation emerges in the case of the abusive exercise of
the right to the association and the abusive exercise of the right to strike and the rights of
trade union organizations, of the elected representatives of employees, as the case may be.
The right to strike, being a means of ensuring collective negotiations, cannot abusively harm
the interests of the other party. In the following article, those situations of abusive exercise
of the right to strike will be highlighted, wherein the limits of the exercise of this right are
intentionally exceeded by the elected representatives of the employees. Starting from the
idea that the strike is declared in order to protect the social interests of employees, the
abusive exercise of the right to strike must be evaluated taking into account the prejudicial
result of the strike in relation to the organizers' intention and interest to produce this result.

Keywords: trade unions, strike, abuse of right, subjective right, interest, reasonable purpose,
collective negotiations, good faith, bad faith.

Rezumat. Organizatiile sindicale/reprezentantii alesi ai salariatilor, in calitatea lor de subiect
al raporturilor colective de munca pot sa isi exercite in mod abuziv drepturile subiective atat
la momentul incheierii, cat si la momentul modificarii, suspendarii si incetdrii contractului
colectiv de munca. O situatie aparte se contureaza in cazul exercitdrii abuzive a dreptului la
asociere si a exercitarii abuzive a dreptului la greva a drepturilor organizatiilor sindicale, a
reprezentanilor alesi ai salariatilor, dupa caz. Dreptul la greva, fiind un mijloc de asigurare a
negocierilor colective nu poate leza in mod abuziv interesele celeilalte parti. Tn articolul ce
urmeaza vor fi evidentiate acele situatii de exercitare abuziva a dreptului la greva, in care
limitele de exercitare ale acestui drept sunt depasite cu intentie de catre reprezentantii alesi
ai salariatilor. Pornind de la ideea ca greva se declara cu scopul de a proteja interesele sociale
ale salariatilor, exercitarea abuziva a dreptului la greva trebuie apreciata tinand cont de
rezultatul prejudiciabil al grevei in raport cu intentia si interesul organizatorilor de produce
acest rezultat.

Cuvinte cheie: organizatii sindicale, greva, abuz de drept, drept subiectiv, interes, scop rezonabil,
negocieri colective, bund-credintd, rea credintd.
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1. Introducere

Expresie a unei democratii veritabile, dreptul la greva reprezinta o prerogativa
fundamentala, inserata la articolul 45 din Constitutia RM [1], care stabileste la alin. (1) ca
declansarea grevelor poate avea loc numai in scopul apdrarii intereselor profesionale cu
caracter economic si social ale salariatilor. Conform alin. (1) al art. 362 din Codul muncii al
RM [2], greva reprezinta refuzul benevol al salariatilor de a-si indeplini, total sau partial,
obligatiile de munca, in scopul solutionarii conflictului colectiv de muncd declansat in
conformitate cu legislatia in vigoare. Alin. (2) al aceluiasi articol statueaza ca greva poate fi
declarata doar in scopul apararii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale
salariatilor si nu poate urmari scopuri politice. Greva reprezinta ultimul instrument care
trebuie aplicat la solutionarea unui conflict colectiv de munca si poate fi declarata daca in
prealabil au fost epuizate toate cdile de solutionare a conflictului colectiv de munca in cadrul
procedurii de conciliere prevazute de Codul muncii al RM [2]. Tn continutul acestui cod [2] la
art. 363 sunt inserate dispozitii, care canalizeaza conduita salariatilor si angajatorilor pe
perioada desfasurarii grevei. In principiu, aceste norme se refera la organizarea grevei la nivel
de unitate si descriu drepturile si obligatiile acestor actori implicati, mai putin se refera la
normele de conduita si limitele de exercitare a drepturilor si obligatiilor reprezentantilor
salariatilor. Doar alin. (1) si (2) fac referire la reprezentantii salariatilor, sub aspectul
procedurii premergdtoare grevei si a celei de reprezentare in fata organelor de jurisdictie a
muncii si ale altor autoritati. In ceea ce priveste conduita salariatilor si angajatorilor pe
parcursul desfasurarii grevelor, legiuitorul incumba acestora, dar fara a stipula expres,
obligativitatea de a a-si onora drepturile si obligatiile cu buna-credintad, fard a aduce atingere
exercitarii drepturilor altor salariati, precum si de a actiona cu diligenta si cu prudenta in
raport cu bunurile angajatorului. Aceste norme se refera la:

e dreptul altor salariati de a nu se alatura la greva si/sau de a continua
activitatea;

e dreptul salariatului de a nu fi inlocuit cu alta persoana;

e mentinerea tuturor garantiilor care izvorasc din contractele individuale,
colective de munca si din alte acte, care contin norme de dreptul muncii;

e interdictia de aplicare a anumitor sanctiuni, de realizarea a unor actiuni, care
ar avea consecinte negative pentru salariatii organizatori sau participanti la
greva,

e dreptul de a fi retribuiti pentru munca a salariatilor care nu participa la greva
si stationeaza pe motivul desfasurarii acesteia;

e obligatia salariatior aflati in greva de a nu impiedica angajatorul sa-si
desfasoare activitatea pe durata grevei.

Aceste limite de exercitare a drepturilor si obligatiilor a participantilor la greva
(salariatii) si a angajatorului au menirea de interzice angajatorului sa ia masuri discriminatorii
in ceea ce priveste participantii la greva si de a proteja patrimoniul angajatorului pentru a
nu bloca activitatea ulterioara a acestuia.

Chiar daca dreptul la greva este garantat (,recunoscut”) de Legea fundamentala a tarii
[1], scopul pentru care aceasta trebuie declarata trebuie sa fie in favoarea apararii intereselor
profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor. Cel putin doua conditii, care
trebuie indeplinite pentru a putea fi declansatd greva sunt susceptibile de a fi supuse unui
exercitiu abuziv din partea celor care sunt indreptatiti s3 o faca. In primul rand, ne referim la
conditia scopului pentru care aceasta trebuie declarata, iar in al doilea rand ne referim la
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conditia ca greva sa fie declarata in favoarea apararii intereselor profesionale. In continuare,
vom examina aceste conditii, precum si vom incerca sa identificam cand exercitarea dreptului
la greva are loc contrar ratiunii pentru care a fost instituit.

Art.1 din Codul civil al RM [3] reglementeaza principiul exercitdrii libere a drepturilor
civile, stabilind ca legislatia civila este intemeiata pe recunoasterea egalitatii participantilor
la raporturile reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie, recunoasterea
inviolabilitatii proprietatii, a Llibertatii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia
consumatorului, recunoasterea inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitatii de
realizare libera a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care
a fost lezata si de apdrare a lor de catre organele de jurisdictie competente. Principiul
respectiv reprezinta un garant pentru persoanele fizice si juridice, care le confera posibilitatea
de exercitare a drepturilor civile, in masura in care aceste drepturi sunt conforme intereselor
persoanelor respective. Totodata, este stabilit ca acestea pot fi limitate in temeiul unor norme
constitutionale, astfel ca nu existd o libertate absoluta de exercitarea a drepturilor civile. Tn
acest sens, Gheorghe Mihai afirma cd ,exercitarea oricdrui drept subiectiv, al oricarei
persoane - indiferent de ramura de drept pozitiv — nu este permisa decat pe directia realizarii
scopului admis de legea in vigoare si de celelalte reguli de convietuire. Recunoasterea si
ocrotirea exercitarii dreptului subiectiv de catre titularul sau sunt justificate numai raportate
la o anumita finalitate, concordantd cu interesele generale specificate de legiuitor.” [4,
pg.137]. Aceasta afirmatie este in corespondentd cu conditiile de declarare a grevei, care
poate fi declarata doar in scopul apararii intereselor profesionale cu caracter economic si
social ale salariatilor si nu poate urmari scopuri politice. Astfel, titularul dreptului de a declara
greva (in acest caz avem in vedere inclusiv reprezentantii salariatilor) trebuie sa exercite acest
drept in stricta conformitate cu principiile de exercitare.

Este indubitabil ca orice titular al unui anumit drept subiectiv urmareste, prin
exercitiul acestuia, un interes personal (de ex. fiecare cetatean al Republicii Moldova are
dreptul la munca liber aleasa sau acceptata, dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca,
dreptul alegerii profesiei si ocupatiei), dar acest interes trebuie sa fie direct, actual, legitim si
sa beneficieze de protectie juridica, fiind in acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociala. Este interesantd pozitia doamnei Raluca Dimitriu [5, pg. 138], care spunea
ca ,Desi reglementata ca un drept, ea apara (greva) un interes”. Tocmai acest fapt de aparare
a interesului augmenteaza posibilitatea de exercitare abuziva a acestui drept. Chiar si
reprezentantii salariatilor urmdresc un anumit interes atunci cand fsi exercita inclusiv dreptul
prevazut la art.22 din Legea sidicatelor [6]. In virtutea acestuia, sindicatele, ,in scopul apdrdrii
drepturilor membrilor de sindicat si drepturilor sindicatelor, protejdrii de samavolnicia patronilor,
influentdrii asupra autoritatilor publice in vederea promovdrii unei politici social-economice ce ar
corespunde intereselor lucratorilor, organul sindical, de sine stdtdator sau la decizia membrilor
sindicatului respectiv, organizeazd si desfdsoard, in modul stabilit de lege, intruniri: mitinguri,
demonstratii, manifestatii, procesiuni, marsuri, pichetdri, greve si alte actiuni, folosindu-le drept
formd de luptd pentru ameliorarea conditiilor de muncd, majorarea salariului, reducerea somajului,
intdrirea solidaritatii lucrdtorilor in lupta pentru drepturile si interesele lor profesionale,
economice, de muncd si sociale” [6].

Exercitarea dreptului la greva trebuie sa fie exclusiv, inter alia, in scopul apararii
drepturilor membrilor de sindicat si drepturilor sindicatelor, fara a se aduce atingere
drepturilor altor salariati, neimplicati in greva si/sau drepturilor angajatorilor inclusiv la ceea
ce se refera la asigurarea integritatii patrimoniului.
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Art.13 din Codul civil al Republicii Moldova [3] stabileste ca niciun drept subiectiv nu
poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dduna
in alt mod (abuzul de drept). Legea fundamentald a tarii - Constitutia Republicii Moldova [1]
instituie la art. 55 principiile de exercitare ale drepturilor subiective: ,Orice persoand Tsi
exercitd drepturile si libertdtile constitutionale cu bund-credintd, fard sa incalce drepturile si
libertdtile altora.”. Astfel, ca greva nu poate fi declarata in scopul prejudicierii altei parti, chiar
daca urmare a declararii legitime a acesteia pot exista careva repercusiuni de ordin financiar
fn activitatea uneia dintre parti a raportului juridic de munca.

2. Materiale utilizate si metode aplicate

Prezentul articol este elaborat preponderent in baza unui studiu detaliat al cadrului
normativ in domeniu. Tn mod prioritar au fost examinate actele legislative, care
reglementeaza greva, in calitate de instrument juridic de solutionare a conflictelor de munca.
La fel au fost supuse cercetarii un sir de acte normative ale altor state, precum si reglementadri
specifice organizatiilor internationale.

Un sprijin valoros pentru realizarea prezentului articol a fost oferit de doctrina de
specialitate, precum si de jurisprudenta nationala si straina in domeniu.. Spectrul metodelor
de cercetare utilizate in prezentul articol este specific domeniului stiintelor juridice, optand
pentru o analiza calitativa a resurselor prezente in literatura de specialitate, practica
judecatoreasca si cadrul normativ. Generalizarea si evaluarea informatiei a fost realizata
utilizand metoda abstractiei stiintifice, metoda logica, metoda hermeneuticd si metoda
sistemicd, precum si metoda comprehensiva in scopul asigurdrii intelegerii plenare a
izvoarelor si resurselor supuse analizei. Pentru a facilita diferentierea intre categoriile
(tipologia) grevelor in scopul identificarii exercitarii abuzive a dreptului la greva a fost
utilizata metoda comparativa. La fel, aceasta metoda a fost utilizata in procesul de formulare
a concluziilor, urmare a analizei cadrului legal existent in Republica Moldova si in alte tari.

3. Rezultate

Legiuitorul din Republica Moldova defineste greva la alin. (1) al art. 362 din Codul
muncii al RM [2], ca fiind refuzul benevol al salariatilor de a-si indeplini, total sau partial,
obligatiile de munca, in scopul solutionarii conflictului colectiv de muncd declansat in
conformitate cu legislatia in vigoare. Totodatad, legiuitorul nu a descris care sunt modalitatile
de realizare a grevei sau mai bine-zis nu a fost descris modelele de greve admise (tipologia
grevelor), fapt care ar putea conduce la o exercitare abuziva a dreptului la greva. Avem in
vedere acele tipuri de greva, care nu stopeaza in genere activitatea angajatorului, ci se refera
la anumite sectoare ale entitatii angajatoare, la anumite perioade de timp si/sau la anumite
categorii de salariati. In mod particular, ne referim la grevele denumite in practica si literatura
de specialitate [7, pp.56-57] greve perlate (cand fara a se stopa activitatea, sarcinile de munca
se executad intr-un ritm lent, care influenteaza randamentul si reduce productivitatea muncii),
greve de zel (care se caracterizeaza printr-un ritm accelerat de munca si o respectare pana la
absurd a normativelor de munca, aspect care influenteaza negativ calitatea activitatii) si nu
fn ultimul rand grevele tromboza (care presupun fincetarea lucrului la un anumit loc de
instalatie, utilaj etc., esential si care afecteaza intregul proces de munca). Aceste categorii de
greve, inofensive si fara un efect simtitor la prima vedere au un impact mult mai mare asupra
activitatii angajatorului, fiind de natura sa fincline balanta negocierilor in favoarea
revendicarilor reprezentantilor salariatilor. Comparand aceste tipuri de greva si analizand
efectele lor, a fost identificat elementul comun al acestora, care denota un caracter atipic
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activitatii de munca - chiar daca nu se stopeaza activitatea de muncd, grevistii fie adopta un
comportament lent, fie stopeaza anumite procese sau per a contrario, demonstreaza un exces
de zel. Aceste tipuri de greve au drept scop perturbarea si dezorganizarea activitatii
angajatorului, fara a nu suferi la plata salariului. Totodata, in cazul acestor greve, trebuie sa
analizam gradul de influenta a grevelor asupra rezultatului necesar sa se obtind in urma
acesteia. Mai exact, care este scopul urmarit de cei care declara greva si cum elementele
caracteristice ale acestora vor influenta activitatea economicd a angajatorului. Aceste
elemente de influentd ale tipurilor de greve enumerate mai sus prezinta caracterele unui
drept subiectiv exercitat abuziv. Totodata, nu orice prejudiciu adus activitatii angajatorului
urmare a grevei poarta un caracter abuziv, deoarece elementul intrinsec al abuzului de drept,
cel al relei-credinte, este ceea ce diferentiaza exercitarea licitd de cea abuziva a dreptului la greva.

In opinia autorilor Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas [7, pp. 702-703], finalitatea
grevei consta in determinarea angajatorului sa accepte revendicarile salariatilor sustinute cu
ocazia negocierii contractelor sau conventiilor colective de munca. Autorii sus-numiti, califica
greva ca fiind un instrument prin intermediul cdruia salariatii il pot determina pe angajator
sa le accepte propunerile lor inclusiv, care o data negociate devin clauze obligatorii ale
contractului colectiv (conventiei colective) de munca [7, p. 706]. Similar este si opinia
formulata de autorul roman Alexandru Ticlea, care considera dreptul la greva, ca fiind
corolarul firesc al dreptului la negociere colectiva si ar fi lipsit de continut daca lucratorii nu
ar avea la indemana instrumentul necesar pentru realizarea acesteia [8, p. 267].

In acest sens, doctrina romaneasca [9, pp. 56-57] a considerat abuzivd exercitarea
dreptului la greva in situatiile in care scopul urmarit de salariati este:

o falimentarea angajatorului;

e prelungirea in mod excesiv a grevei, in scopul prejudicierii activitatii economice a

angajatorului;

e declararea grevei cu rea-credinta si cu intentie dolosiva;

e dezorganizarea activitatii economice a angajatorului, care poate avea loc in mai
multe modalitati: repetarea in mod deliberat, pentru perioade scurte de timp a grevei; [10, p.
19] limitarea accesului la unitate a salariatilor care nu participa la greva, fapt care conduce
la ingradirea dreptului la munca a celor vizati; pichetarea intrdrilor sau blocarea accesului la
unitate a unitatilor de transport sau a tertilor care au legatura cu activitatea operationala a unitatii.

In prima situatie suntem in prezenta unui abuz de drept atunci cand revendicarile
salariatilor nu sunt rezonabile, iar satisfacerea lor este imposibila din punct de vedere
economic si financiar si are drept scop falimentarea unitatii.

Referitor la a treia situatie consideram ca natura abuziva a grevei trebuie apreciata
tinand cont de rezultatul prejudiciabil al grevei in raport cu intentia organizatorilor de
produce acest rezultat. In acest sens Curtea de Casatie francezd [11, p. 130] a calificat
exercitarea dreptului la greva ca fiind abuziva, atunci cand exista anumite impedimente de
ordin legal pentru satisfacerea revendicarilor grevistilor. Spre exemplu solicitarea de a obtine
plata unei indemnizatii in conditii contrare prevederilor legale. Autoarea Veronica Pribac
considera ca o asemenea solicitare in conditiile dreptului muncii din Romania, poate imbraca
forma unei conditii discriminatorii: numai membrii de sindicat sa beneficieze de un spor
pentru conditii deosebite de munca de 30%, procentul acordat salariatilor nesindicalisti
urmand a fi stabilit sub limita minimd impus3 de lege [11, p. 130]. in acest context sunt
discriminatorii si prevederile art. 33 din Codul muncii al RM [3], care limiteaza aplicabilitatea
contractului colectiv doar asupra salariatilor-membri de sindicat. Este un instrument de
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impunere a salariatilor de obtine statutul de sindicalist pentru a se bucura de anumite
garantii.

In ceea ce priveste exercitarea abuzivd a dreptului la grevd cu intentia de
dezorganizare a activitatii unitatii, suntem de acord cu opinia enuntata de cdtre juristul
francez Pascal Bathmanabane [11, p. 130]. cd momentul ales de sindicat pentru a declansa
greva poate fi de asemenea relevant. Astfel, jurisprudenta franceza a calificat abuziva greva
L»surpriza” intr-un stabiliment medico-pedagogic care a debutat intr-un climat de dezordine
incompatibila cu starea copiilor incredintati stabilimentului, in conditiile in care lipsa vreunui
program reeducativ si terapeutic serios a determinat plecarea copiilor si retragerea
autorizatiei administrative de functionare [11, p. 130]. De asemenea abuziva este si
declansarea brusca a unei incetari a lucrului imediat dupa o solutionare a unui conflict
intervenit anterior, nefiind altceva decat o intentie vadita a sindicatului de a destabiliza
unitatea angajatoare [11, p. 131].

O opinie asemanatoare este exprimata si de catre profesorul francez Alain Supiot, [12,
pp. 687-704], care se intreaba cum sa evitam abuzul de pozitie dominanta (din perspectiva
salariatului sau a reprezentantilor salariatilor) in situatia exercitdrii dreptului la greva. In
acest caz apare problema evitarii unei situatii in care salariatii ar abuza de pozitia strategica
din cadrul unitatii angajatoare, blocand functionalitatea acesteia cu scopul de a obtine
beneficii in plus in comparatie cu ceilalti salariati. Solutia este oferita de catre practica
judecatoreasca referitoare la dezorganizarea orchestrata a unitatii angajatoare, care permite
judecatorului sa aprecieze in ce madsura exercitarea dreptului la greva aduce atingere
intereselor si drepturilor altor persoane. La fel, Alain Supiot [12, pp. 689] considera ca atata
timp cat jurisprudenta contracareaza orice tentativd de exercitare abuziva a dreptului la
greva, nu este obligatoriu ca o asemenea prohibitie sa fie prevazutd expres de norma legala.

Autoarea Veronica Pribac considera ca ,abuzul din partea organizatiei sindicale in
declansarea grevei, poate viza si data aleasa pentru incetarea lucrului, deoarece aceasta
poate fi stabilita in asa maniera incat sa coincida cu o perioada de activitate intensa a
angajatorului” [11, p. 132]. Drept exemplu este prezentata situatia in care anuntarea unei
greve in cadrul unei companii aeriene are loc in luna august, in plin sezon estival. Suntem de
acord cu cele enuntate de catre cercetdtoarea din Romania, cu atat mai mult cu cat in aceiasi
ordine de idei s-a pronuntat si jurisprudenta franceza [11, p. 132] (Tribunal de Grand Instance
d'Evry — Curtea de Apel Evry din Paris), statuand intr-o cauza din anul 1988 ca un asemenea
demers va produce cu certitudine un grav si eminent prejudiciu miilor de calatori ce pleaca
si vin din vacanta si ca alegerea datei incetadrii lucrului denota vointa organizatorilor grevei
de a dezorganiza activitatea transportatorului aerian. Instanta a considerat abuziva aceasta
greva anume din necesitatea prevenirii prejudicierii intereselor beneficiarilor serviciilor de
transport.

4. Discutii

Legiuitorul din Republica Moldova nu stabileste limite temporale privind desfasurarea
grevei. In situatia in care greva este organizata si desfdsuratd prin intreruperi repetate ale
activitdtii de munca, care drept consecinta dezorganizeaza grav unitatea, fapt care poate
conduce la repercursiuni in privinta functionalitatii ulterioare ale acesteea, consideram ca
suntem in prezenta exercitarii abuzive a dreptului la greva.. Aprecierea caracterului abuziv
are loc prin prisma a doua elemente complementare: rezultatul grav al grevei si intentia
organizatorilor grevei de a obtine acest rezultat. Chiar daca nu interzice expres exercitiul
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abuziv al dreptului la greva, textul de lege inserat la art. 45 din Constitutia RM comportd o
tripla conotatie: 1) garantarea dreptului la greva (,Dreptul la greva este recunoscut.”); 2)
scopul grevei; 3) subiectii dreptului la greva (,[...]Grevele pot fi declansate numai in scopul
apararii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor”). Declansarea
grevei in alt scop decat acel prevazut de lege implica raspunderea disciplinara, materiala,
administrativa si penala.

Limitari similare ale exercitiului dreptului la greva se regasesc si in normele
constitutionale ale altor tari. De exemplu, art. 40 din Constitutia Republicii Italia[13],
stabileste ca dreptul la greva se exercita in cadrul legilor care il reglementeaza. La fel, si in
Preambulul Constitutiei franceze din 27 octombrie 1946 [14], la art. 7 prevede ca dreptul la
greva se exercita in cadrul legilor care il reglementeaza. Luand in considerare prevederile
normelor constitutionale enuntate mai sus, concluzionam ca dreptul la greva nu are un
caracter absolut, fiind pasibil de limitare de reglementari nationale, precum si sa fie interzis
pentru anumite categorii de salariati. Limitarile respective se regasesc si in Codul muncii al
Republicii Moldova. Conform alin. (3) al art. 362 din Codul muncii al RM [3], greva reprezinta
un remediu final pe care il vor utiliza salariatii, fiind posibila declararea ei doar daca au fost
epuizate toate caile de solutionare a conflictului colectiv de munca in cadrul procedurii de
conciliere. O alta limitare se refera la interdictia pentru anumite categorii de salariati de a
declara greva. Aceasta interdictie se refera in principiu la salariatii din domeniul medico-
sanitar, din sistemele de alimentare cu energie si apa, din sistemul de telecomunicatii, ai
serviciilor de dirijare a traficului aerian, a persoanelor cu functie de rdspundere din
autoritatile publice centrale, angajatii din structurile de forta, salariatii din unitatile cu flux
continuu si cei care fabricd productie pentru necesitatile de aparare a tarii [3]in acelasi timp
nu trebuie de confundat limitarea dreptului la greva cu exercitarea abuziva a acestui drept.
n primul caz, incdlcarea normelor care incumba limitari se circumscrie iliegalitatii or, abuzul
de drept presupune respectarea legii, dar violarea spiritului ei.

In afara situatiilor prezentate mai sus, pe care jurisprudenta si doctrina le-a calificat
ca fiind o exercitare abuziva a dreptului la grevd, jurisprudenta franceza a identificat un sir
de situatii in care greva a prezentat un caracter abuziv [15, p. 453], dupa cum urmeaza:

e organizarea asa-numitei greve turnante sau in carouri, care au loc atunci cand
grevistii reduc eficienta muncii prin operatii de munca executate intr-un ritm lent sau o parte
din salariati inceteaza succesiv lucrul, astfel incat ceilalti salariati nu au posibilitatea fizica
de a lucra. O asemenea situatie este abordata de catre juristul francez Roger Latournerie in
monografia ,Le droit francais de la greve” [11, p. 132], care considera cd angajatorul este
fortat sa contribuie financiar la sustinerea grevei, deoarece achita plati salariale grevistilor
pentru orele care nu se afla in greva (conform cerintelor legale), dar de facto nu lucreaza din
cauza celorlalti salariati care fie inceteaza lucrul, fie reduc eficienta muncii;

e organizarea grevei tromboza, care intervine intr-un loc strategic al unitatii,
paralizandu-i activitatea si despre care instantele franceze au notat cd prezinta un caracter
deosebit de oneros, coroborat cu intentia organizatorilor grevei de a pune in pericol insasi
existenta si functionarea unitatii.

Este elocventa practica legiuitorului american, care a definit si sanctionat notiunea de
practici de munca neloiale”(unfair labour practice) in National Labour Relations Act Tn sensul
acestor prevederi la Sec. 8. [§ 158.] (b), sunt considerate a fi o practicd de munca neloiala
atargerea sau fncurajarea unui salariat sa se angajeze intr-o greva sau sa refuze in timpul
activitatii de munca de a-si realiza conform sarcinile, astfel incat acest refuz sau angajare in
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greva sa pericliteze libera circulatie a marfurilor si a serviciilor. Totodata, in Preambulul
Actului respectiv [16], este mentionat ca anumite practici ale unor organizatii de munca, ale
functionarilor si ale membrilor acestora au intentia sau efectul necesar de a ingreuna sau
obstructiona comertul prin impiedicarea liberei circulatii a marfurilor inclusiv prin
intermediul grevelor sau prin activitati concertate care afecteaza interesul publicului pentru
libera circulatie a marfurilor si serviciilor. In temeiul aceluiasi act normativ eliminarea unor
astfel de practici este o conditie necesara pentru asigurarea drepturilor garantate de actul
respective. Respectand acest precept, Curtea Suprema a SUA [17] a hotdrat ca o greva de
,stationare”, cand angajatii pur si simplu raman in fabrica si refuza sa lucreze, privand astfel
proprietarul de proprietate, nu este protejata de lege. Exemple de abateri grave, in care ar
putea face ca angajatii implicati sa-si piarda dreptul la restabilire in munca sunt:

e grevistii care impiedica fizic persoanele sa intre sau sa iasa dintr-o fabrica

afectata de greva;
e grevistii care amenintd cu violenta impotriva angajatilor care nu fac greva;
e grevistii care ataca verbal sau fizic reprezentantii conducerii.

5. Concluzii

Dupa cum am enuntat mai sus, esenta dreptului subiectiv consta in faptul cd acesta
reprezinta rezultatul unui compromis intre interesele individuale si cele generale, astfel ca
legea protejeaza doar interesul ,constientizat”, un interes ,matur si cu discernamant”, care
este identic dupa natura sa libertatii ,constientizate” si intervine doar atunci cand titularul
ajusteaza in mod constient conduita sa atat interesului individual, cat si interesului general.
Conduita subiectelor de drept contrara interesului general poate genera raspunderea juridica.
La fel, nu este posibila exercitarea unui drept fara a avea un interes, iar aceasta afirmatie este
valabild si atunci cand exercitarea este abuziva. Insa pentru a califica dac3 exista un abuz de
drept din partea titularului dreptului subiectiv, nu vorbim despre interes, ci despre scopul
legal sau nelegal al titularului. Mai ales in cazul declansarii grevelor, nu trebuie sa confundam
interesul profesional cu caracter economic si social al salariatilor cu interesul de a declansa
greva al celor care fi reprezinta pe salariati. Interesul in acest caz poate fi umbrit de rea-
credinta, or: exercitarea de catre subiectii raportului juridic de munca a drepturilor sale
subiective cu rea-credintd, fird un scop licit constituie abuz de drept. in asemenea caz lipsa
scopului licit este sinonima cu lipsa motivului sau interesului legitim.
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