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Rezumat. Dezastrele de mediu, conflictele militare si constrdngerile de resurse au si vor continua sd
aiba impact asupra mediului de audit din sectorul public. Guvernele vor fi considerate responsabile
pentru raspunsurile lor si pentru impacturile financiare corespunzatoare, in special pentru nivelurile
in crestere ale datoriei publice. Atat managementul superior al institutiilor publice prin
subdiviziunile lor de audit intern, cat si Institutiile Supreme de Audit (ISA) prin auditul extern, sunt
vitale in mentinerea raspunderii guvernelor. Prezenta publicatie aplicand metoda analitica, metoda
analizei sistemice, metoda sintezei, metoda analizei cantitative si calitative, abordeaza problematica
auditului in sectorul public din Republica Moldova.
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Introducere

Performanta sectorului public este in centrul dezbaterilor referitoare la managementul public
in ultimii 15-20 de ani. Odata cu extinderea reformelor asociate cu noul management public si
declansarea crizelor recente legate de pandemia de COVID-19 si razboiul din Ucraina, sectorul public
din intreaga lume este supus unei presiuni constante pentru a-si imbunatati performanta in cautarea
unei mai bune eficiente si eficacitdti si pentru renasterea increderii cetatenilor in institutiile publice.
In acest sens, locul si rolul auditului public este de importanta critica.

Controlul intern nu are ca scop Imbunatatirea functionarii structurii in care este integrat. Prin
urmare, acesta este lipsit de orice dimensiune critica. La acest nivel intervine auditul, care apare ca
,controlul sistemelor de control” sau ca un control de gradul doi. Auditul trebuie sd determine, in
special, dacd procedurile operationale sunt corect definite, daca riscurile au fost evaluate
corespunzator in cadrul controlului intern si daca sistemul de control al managementului se bazeaza
pe indicatori adecvati.

Argumentarea necesitatii si cresterii rolului auditului in sectorul public

O analiza a rapoartelor anuale ale Curtilor de Conturi din Republica Moldova pentru perioada
2019 -2022 a aratat ca cele mai frecvente erori comise de institutiile publice auditate se refereau la:
(a) procesul de elaborare a bugetului si de rectificare a acestuia; (b) acuratetea si realitatea datelor
reflectate in situatiile financiare; (c) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control
intern/managerial; (d) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a veniturilor bugetului general
consolidat al administratiei publice; (e) calitatea managementului economic si financiar; (f) achizitiile
publice, etc.

Avand in vedere ca OCDE [8] raporteazad ca 11 din 35 dintre tarile sale membre au datorii de
peste 100% din PIB, iar consecintele pandemiei de Covid-19 si conflictul militar din Ucraina cresc
cheltuielile guvernamentale, o buna gestionare a finantelor publice, inclusiv a datoriei publice este
esentiala. Figura 1 prezinta nivelul datoriei publice fata de PIB intr-un sir de tiri Tn 2021.

Considerand aceste evolutii, auditul sectorului public este cerut pentru responsabilitatea
guvernului, iar previziunea sugereaza ca aceste solicitdri vor creste. Mai exact, resursele sunt limitate
in sectorul public, deoarece cetdtenii solicitd mai multe servicii, o infrastructurd mai buna si
raspunsuri comune la crize (cum ar fi pandemia de Covid-19 si razboiul din Ucraina). De asemenea,
cetdtenii contribuie la veniturile limitate ale guvernelor. Pentru a satisface nevoile cetatenilor,
guvernele recurg frecvent la instrumente de datorie, datoria publica fiind in crestere la nivel global.
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Figura 1. Datoria publica in % din PIB la nivelul unor tiri, 2021
Sursa: elaborat de autor in baza [8].

Problema datoriei publice, desi este la un nivel redus comparativ cu tarile incluse in analiza
reprezentatd in figura 1, se amplifica si pentru cazul Republicii Moldova (fig. 2).

Tabelul 1
Evolutia datoriei sectorului public in Republica Moldova
2018 2019 2020 2021 2022, 9 luni
Datoria sectorului public, mil. lei 57 881.3 579325 | 72636.3 | 81828.3 89 231.3
PIB, mil. lei 192 508.6 210 378.1 199 734 241 871 197 771.3
Datoria sectorului public in % din PIB 30.1 275 36.4 33.8 45.1

Sursa: elaborat de autor in baza [11].

In ceea ce priveste tendintele economice, Comisia Europeana [9] si Centrul Mowat [7]
evidentiazd deficitul de resurse ca fiind o tendintd importanta cu care se vor confrunta in viitor
guvernele. S-a prezis, de asemenea, ca pandemia de Covid-19 va duce probabil la o recesiune si la
cresterea datoriei publice, facand constrangerile de resurse financiare o caracteristicd majora pentru
viitorul sectorului public, in ciuda dorintelor guvernelor de a creste ratele de crestere economica, dupa
pandemie. Cetatenii au nevoie de responsabilitate in ceea ce priveste orice sprijin guvernamental
oferit organizatiilor din sectorul privat, precum si orice crestere a datoriei publice.

Prin urmare, guvernele sunt provocate sa intreprinda ,,0 schimbare de paradigma”, ,,inovare”
si ,,strategii incluzive” [9], mai ales ca dezastrele naturale se asteapta sa creasca [10].

Este posibil ca aceastd nevoie sd necesite mai multe audituri cooperante, adica audituri
comune, coordonate sau paralele [3].

Categoriile de audit abordate comparat pentru sectorul public si sectorul privat

Audit intern si audit extern. Putem distinge doua tipuri de audit instituite de practica si de
legiuitor: auditul intern si auditul extern. Ele constituie un sistem permanent si complex de protectie
si evaluare.

Auditul extern este efectuat de agenti din afara companiei. Amploarea si costul interventiilor
auditorilor externi au incurajat marile companii americane sd se pregdteascd mai bine pentru
auditurile necesare pentru a le limita inconvenientele. Astfel s-a nascut functia de audit intern, iar in
1940 a fost creat Institutul Auditorilor Internationali (I1A).
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Auditul intern este conform definitiei IIA ,,0 activitate independenta si obiectiva de asigurare
si consultantd, a cdrei misiune este de a aduce valoare addugatd pentru Imbunatatirea functionarii
organizatiei. Auditul intern ajuta organizatia sa-si atinga obiectivele printr-o abordare sistematica si
metodica a evaluarii si Tmbunatatirii sistemelor de management al riscurilor, control si guvernanta
corporativa” [6].

Auditul extern in sectorul public. Dezvoltarea auditului extern este legata de misiunea de
control a puterii legislative asupra finantelor publice. In exercitarea acestei misiuni, parlamentul este
asistat de un organism extern specializat: Curtea de Conturi.

In mod traditional, acest organism efectueazi doui tipuri principale de control: controlul ex
ante al legalitatii si regularitatii cheltuielilor, care corespunde auditului de conformitate si examinarea
ex post a conturilor si situatiilor financiare, care face parte din auditul financiar.

Mai recent, si in cadrul modernizarii administratiei, a aparut un al treilea tip de control, alaturi
de primele doud, controlul gestiunii publice in vederea asigurarii unei utilizari optime a fondurilor
publice (auditul de performantd). Acest control include atat examinarea mijloacelor implementate,
cét si a rezultatelor obtinute, cu respectarea a trei criterii: economie, eficienta, eficacitatea. In aceasta
perspectiva, institutiile de control contribuie, teoretic, la 0 mai buna functionare a serviciilor publice.
De asemenea, remarcam ca in contextul acestei evolutii, auditul extern trebuie sd se poatd baza pe
datele furnizate de auditul intern.

Auditul intern in sectorul public. Modificarile succesive intervenite in ultimii ani in ceea ce
priveste managementul institutiilor publice (adica o evolutie de la managementul administrativ pur
static la managementul dinamic) au dat nastere la necesitatea unui organism care si consilieze
conducerea in executarea sarcinilor sale. Un departament de audit intern este ideal pentru a prelua
aceasta ,,functie de consiliere”.

In urma primelor radioscopii sau analize ale institutiilor publice, cererea pentru un audit intern
in sectorul public a crescut. Sarcina fundamentala a fost analiza criticd permanentd a functionarii
entitatilor din sectorul public. Auditorii erau de asteptat sa fie capabili sa adapteze cerintele unui
serviciu public eficient si eficace la cultura specificd a departamentului [4].

Prin urmare, institutiile publice trebuie sa devind dinamice pentru a raspunde cerintelor unui
mediu divers si In schimbare. Aceasta realitate explicd reformele pe care administratiile publice din
Republica Moldova le trec de cétiva ani. Aceste reforme sunt esentiale, dar nu sunt nici usor de
implementat, nici fara riscuri. Datoritd pozitiei sale unice in institutie, auditul intern trebuie sa joace
un rol cheie in procesul de reforma pentru a-1 ghida si a asigura urmarirea acestuia.

Concluzii

Auditul guvernamental este o piatrd de temelie a bunei guvernari a sectorului public. Prin
furnizarea de evaluari obiective si impartiale pentru a stabili dacd resursele publice sunt gestionate in
mod responsabil si eficient pentru a obtine rezultatele dorite, auditorii ajutd organizatiile
guvernamentale sd obtind responsabilitate si integritate, sd imbunatateasca operatiunile si sd insufle
incredere cetatenilor si partilor interesate. Rolul auditorului guvernamental sustine responsabilitatile
de guvernanta prin supraveghere, evaluare independenta si previziune. Auditorii folosesc instrumente
precum audituri financiare, audituri de performanta si servicii de investigare si consiliere pentru a
indeplini fiecare dintre aceste roluri.
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