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PERFECTIONAREA SISTEMULUI CONTABIL DIN REPUBLICA
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Abstract. This article presents a critical analysis of the three pillars of the accounting system in the Republic
of Moldova: National Accounting Standards, comments on the application of these standards and Chart of
Accounts. The accounting system in the Republic of Moldova was established, in the organizational and
practical plan, at the end of the last century and had a beneficial influence on the development of local business.
But its conceptual base became ineffective, as it gradually evolved into an amorphous and rigid concept with
numerous gaps and inconsistencies. The transition to the new Chart of Accounts and the implementation of
National Accounting Standards were made without preparing it thoroughly in advance elucidating a preliminary
publicdiscussion and without giving enterprises extra time to study the enumerated normative acts. The
development and implementation of National Accounting Standards were not accompanied by concomitant
release of related comments. Thus, none of the 13 existing comments entered into force concomitantly with the
appropriate standards. The content of many standards and comments is not in full compliance with the law, with
various Government Decisions, regulations, classifiers, instructions and other normative acts of the national or
sectorial use that operates with incorrect terms and notions. Further improvement of the local accounting system
must focus on the development, testing and implementation of the updated National Accounting Standards,
General Chart of Accounts and other major normative acts. In the transition process of the accounting system to
anew regulatory framework, previous shortcomings should be avoided (lack of transparency, insufficient funding,
exaggerated requirements ofthe international organisms etc.) while the strategic interests of the country (increasing
the Gross Domestic Product, creating new jobs, etc..) should be brought to the forefront.
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Rezumat. Lucrarea de fatd prezinta o analiza critica a celor trei piloni de baza ai sistemului contabil din
Republica Moldova: Standardele Nationale de Contabilitate, comentariile cu privire la aplicarea acestor standarde
si Planul de conturi contabile. Sistemul contabil din Republica Moldova s-a constituit, In plan organizatoric si
aplicativ, la finele secolului trecut si ainfluentat benefic dezvoltarea businessului autohton. Baza sa conceptuala
adevenitinsa ineficientd, transformandu-se treptat intr-o creatie amorfd, rigidasi cu numeroase lacunesi incoerente.
Trecerea la noul Plan de conturi §i implementarea Standardelor Nationale de Contabilitate s-a efectuat fara o
pregatire meticuloasa in prealabil, cu eludarea unei discutii publice preliminare si fard acordarea unui timp
suplimentar pentru studierea de catre Intreprinderi a actelor normative enumerate. Elaborarea si implementarea
Standardelor Nationale de Contabilitate n-au fost insotite de punerea concomitenta in aplicare a comentariilor
aferente. Astfel, din cele 13 comentarii existente nici unul n-a intrat in vigoare odata cu standardele corespunzitoare.
Continutul multor standarde si comentarii nu este in concordanta deplina cu legislatia in vigoare, cu diverse
Hotarari ale Guvernului, regulamente, clasificatoare, instructiuni si alte acte normative de uz national sau ramural
in care se opereaza cu termeni si notiuni incorecte. Perfectionarea ulterioard a sistemului contabil autohton
trebuie sa se axeze pe elaborarea, testarea §i punerea in aplicare a Standardelor Nationale de Contabilitate
actualizate, a Planului general de conturi contabile si a altor acte normative de importanta majora. in procesul de
trecere a contabilitatii la un cadru de reglementare nou urmeaza sa fie evitate lacunele anterioare (lipsa de
transparenta, finantarea insuficientd, exagerarea cerintelor organismelor internationale s. a.), iar n prim plan
aducandu-se interesele strategice ale tarii (cresterea produsului intern brut, crearea locurilor de munca noi etc.).

Cuvinte cheie: Contabilitate Nationala; Standarde; Plan de Conturi; Republica Moldova.

INTRODUCERE

Sistemul contabil din Republica Moldova s-a constituit, in plan organizatoric si aplicativ, la finele
secolului precedent si a influentat benefic dezvoltarea businessului autohton. Baza sa conceptuala
transformandu-I treptat Intr-o creatie amorfa si rigida, cu numeroase lacune si incoerente. Problema
poate fisolutionata prin implementarea neconditionata si creativa a Planului de dezvoltare a contabilitatii
si auditului in sectorul corporativ care urmeaza a fi finalizata catre anul 2014. Punctele-cheie ale
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acestui plan le constituie Standardele de Contabilitate Nationale actualizate si Planul general de conturi
contabile.

MATERIAL SI METODA

Cercetarile au fost efectuate in baza examindrii critice a celor trei piloni de baza ai sistemului
contabil autohton: Standardele Nationale de Contabilitate, comentariile cu privire la aplicarea acestor
standarde si Planul de conturi contabile. De asemenea, a fost generalizatd experienta grupurilor de
lucru instituite de Ministerul Finantelor cu identificarea carentelor comise si a rezervelor latente.
Preferinta s-a acordat metodei monografice de descriere a proceselor sociale cu aplicarea elementelor
de comparatie, inductie si deductie.

REZULTATE SI DISCUTII

Actualul sistem contabil din sectorul real al economiei nationale a Republicii Moldova s-a constituit
caun mecanism eficient de gestionare a elementelor patrimoniale in urmarevizuirii radicale a principiilor
si abordarilor depasite din domeniu impuse prin reforma din anul 1998. Sistemul se bazeaza pe patru
verigi fundamentale: Legea contabilitdtii nr. 113 — XVI din 27 aprilie 2007 (care a substituit legea
organica nr. 426— XIII din 4 aprilie 1995), Standardele Nationale de Contabilitate (S.N.C.), comentariile
cu privire la aplicarea acestor standarde si Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare
aintreprinderilor. In afari de aceasta, el are numeroase tangente cu Codul fiscal nr. 1163 — XIII din 24
aprilie 1997, cu diverse Hotarari ale Guvernului, ordine ale Ministerului Finantelor si cu alte acte
juridice in vigoare. Aplicarea creativa si neconditionatd a elementelor constitutive ale noului sistem
contabil a creat permise reale pentru dezvaluirea si valorificarea rezervelor latente, sporirea afluxului
de investitii striine, reducerea riscurilor si incertitudinilor in procesul ludrii deciziilor manageriale,
ameliorarea situatiei financiare a subiectilor economiciinsolvabili etc.

Insa, cu parere de riu, reforma propriu-zisi a contabilititii a demarat in pripa, cu multiple abateri de
la cerintele unanim acceptate si practic n-a fost finalizatd (in special din cauza lipsei surselor de
finantare). In acest context, pot fi mentionate unele dintre lacunele cele mai importante, de ordin
organizatoric §i conceptual:

1. Trecerea la noul Plan de conturi (care, indiscutabil, este mai progresist decat cel precedent si
Standardelor Nationale de Contabilitate s-au efectuat fara o pregatire meticuloasa in prealabil, cu
eludarea unei discutii publice preliminare §i fara acordarea unui timp suplimentar pentru studierea de
catre intreprinderi a actelor normative enumerate. La acest capitol sunt foarte elocvente informatiile
prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1. Dinamica aprobarii si implementarii Standardelor Nationale de Contabilitate in
Republica Moldova

Nr. Standardului National de D%m apr.ol?aru de Data intrarii Timpul reze.rvat
Contabilita te, catre Ministerul in vioare pentru studiere,
. g . . .
Finantelor luni calendaristice

1 2 3 4

1-3;5;7;12; 14;16; 18;23; 25; 28 25.12.1997 01.01.1998 —
11;19; 21; 24;27; 31 29.01.1999 15.04.1999 2,5

4; 17 03.03.2000 09.03.2000 -

6 15.12.2000 01.01.2001 —

20 05.06.2002 01.01.2003 7

63 28.10.2002 01.01.2003 2

62 27.11.2002 01.01.2003 1

9 18.12.2002 01.01.2003 -

810 19.11.2003 01.01.2004 1

26 27.01.2005 01.01.2006 11

19 08.08.2006 01.01.2007 5
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Dupa cum se observa, mai mult de jumatate din numarul total de standarde (16 din 29) au fost
implementate ,,din mers” de catre agentii economici. Pentru insusirea altor standarde s-a rezervat o
anumitd perioada de la o lund pana la 11 luni. Pentru comparatie, mentionam cain cazul elaborérii unor
standarde contabile noi practica internationald prevede timp atét pentru discutarea si analiza acestora
(nu mai putin de 9 luni), cat si pentru studierea lor de cétre utilizatorii directi (nu mai putin de o jumatate
de an) (Sikirlijskaa, M. 2012). Insi aceste cerinte, firesti si justificate, au fost neglijate de citre Guvern
si Ministerul Finantelor, ceea ce a exercitat un impact negativ de lungd duratd asupra veridicitatii
datelor contabile si a continutului rapoartelor financiare;

2. Elaborarea si implementarea Standardelor Nationale de Contabilitate n-au fost insotite de punerea
concomitenta in aplicare a comentariilor aferente. Astfel, din cele 13 comentarii existente niciunul n-a
intrat In vigoare odata cu standardele corespunzitoare. Pentru 7 comentarii intarzierea a constituit 13
luni, iar pentru altele 6 — intre 28 si chiar 78 de luni, in ultimul caz fiind vorba despre comentariile la
Standardul National de Contabilitate 14 ,Informatii financiare privind sectoarele”). Taraganarea
procesului de elaborare a comentariilor, de asemenea, a generat numeroase denaturari si erori, intrucat
standardele propriu-zise au un caracter pur teoretic, sunt expuse intr-un limbaj specializat §i greu
accesibil, nu contin exemple intuitive i n-au nici o legatura cu Normele metodologice de utilizare a
conturilor contabile. In plus, 16 standarde (printre care Standardul National de Contabilitate 2 , Stocurile
de marfuri si materiale”, Standardul National de Contabilitate 6 ,Particularitatile contabilittii la
intreprinderile agricole”, Standardul National de Contabilitate 20 ,,Contabilitatea subventiilor si publicitatea
informatiei aferenta asistentei de stat” si alte citeva acte normative de importanta majora) inca n-au
fost definitivate, ramanand si fara comentarii, si fara o interpretare corecta de catre practicieni. Aceste
lacune implicd numeroase probleme de ordin aplicativ: cum se va stabili normativul consumurilor aferente
colectarii paielor, a frunzelor verzi ale rizocarpilor industriali, a gunoiului de grajd si a altor produse
secundare din fitotehnie si sectorul zootehnic? Cum se va calcula gradul de insusire a capacitatii de
productie potentiale a unui cdmp sau imobil zootehnic? cum trebuie repartizate consumurile aferente
exploatarii parcului de masini si tractoare? etc.

3. Continutul multor standarde si comentarii nu este in concordanti deplina cu legislatia in vigoare,
cu diverse Hotarari ale Guvernului, regulamente, clasificatoare, instructiuni si alte acte normative de
uznational sau ramural in care se opereaza cu termeni §i notiuni incorecte. Astfel, in articolele 26 i 27
din Codul fiscal, categoria economica de ,jmijloace fixe” este substituitd in mod arbitrar cu categoria
Lproprietate”, care are cu totul alt sens; In anexa nr. 1 la Catalogul mijloacelor fixe si activelor
nemateriale, la simbolul 17010210100 sunt incluse manzatele (femelele de bovine pana la prima fatare)
cu durata de functionare utila tocmai de 7 ani, ceea ce nicidecum nu corespunde realitatii, deoarece, in
primul rand, in plan economic ele reprezinta niste active materiale in curs de executie, iar in al doilea
rand, nu pot exista in stare neschimbatd mai mult de 6 luni; in paragraful 6 din Standardul National de
Contabilitate 6 se indica eronat cd animalele si pasarile in masa vie care sunt pregétite pentru vanzare
sau sacrificare fac parte din produsele agricole de baza, desi in realitate ele reprezinta active biologice
curente etc.

Carentele mentionate mai sus, deopotriva cu sistemul fiscal neatractiv (conform unor investigatii
internationale in domeniu, la capitolul impozitarii Republica Moldova se plaseaza pe locul 109 din 185
de tari monitorizate) (Sikirlijska, M. 2012), instabilitatea politici din ultimul timp sineglijarea frecventa
a cerintelor unei concurente loiale complica substantial desfasurarea activitatii de intreprinzitor si
realizarea obiectivelor declarate de actuala guvernare (semnarea acordului de asociere cu Uniunea
Europeana, reducerea soldului negativ al balantei de plati, crearea unor locuri de munca noietc.). Sunt
necesare armonizarea sistemului contabil autohton cu Directivele U.E. si Standardele Internationale
de Raportare Financiara (S.I.R.F.), perfectionarea continutului actelor normative in vigoare i sporirea
gradului de accesibilitate al acestora, ceea ce, in esentd, iInseamna o noud reforma a contabilitatii.
Revizuirea elementelor de baza ale sistemului contabil existent se impune si prin prevederile articolului
sectorul corporativ pe anii 2009-2014 (Contabilitate si audit 2011) care a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1507 din 31 decembrie 2008 si modificat ulterior prin Hotararea Guvernului nr. 717 din
10 august 2010. In conformitate cu aceste doud acte juridice, pana la inceputul anului 2013 Ministerul
Finantelor trebuie s aprobe, iar din 1 ianuarie 2014 sa puna in aplicare urmatoarele documente:
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¢ Standardele Nationale de Contabilitate actualizate;

¢ Planul general de conturi contabile;

¢ metoda de trecere de la Planul de conturi existent la Planul general de conturi contabile;

¢ indicatiile metodice privind contabilizarea in diverse ramuri si sectoare ale economiei nationale
(agricultura, industria alimentara, constructia capitald s. a.), precum si de cétre Intreprinzitorii individuali
(inclusiv gospodariile taranesti);

¢ Regulamentul privind evidenta si raportarea financiara la entitatile sectorului intreprinderilor mici
simijlocii etc.

Printre elaborarile enumerate rolul decisiv il au, bineinteles, standardele contabile actualizate. in
total se preconizeaza a fi aprobate si implementate 17 standarde noi care se vor deosebi de cele 29
standarde abrogate nu numai dupa numarul curent, denumire si volumul informatiilor reunite, dar si
dupi structura. In acest context este semnificativ faptul ca in componenta standardelor propriu-zise
pentru prima data vor fi incluse situatii de caz, exemple conventionale, comentarii $i recomandari
privind reflectarea faptelor economice in sistemul de conturi (Nederita, A. 2012). Ultima inovatie
(ilustrarea evenimentelor cu ajutorul formulelor contabile) este deosebit de importanta si are menirea
de a lichida decalajul existent intre regulile de baza privind recunoasterea si evaluarea elementelor
patrimoniale, pe de o parte, si modul de reflectare a acestora in conturile contabile, pe de alta parte.

De asemenea, este salutabild intentia de a elabora un standard special ,,Consumuri de productie”
cu expunerea exhaustiva a metodelor de calculare a costului efectiv al produselor agricole de baza,
conjugate si secundate. Actualmente, acest aspect este ignorat, iar in paragraful 65 din Standardul
National de Contabilitate 6 se indica vag doar cé acest cost se determina la finele anului in baza datelor
din registrele analitice. Lipsa unor recomandari concrete la acest capitol complicd comparabilitatea
datelor in spatiu (pe segmente geografice) si in timp, diminueaza rolul contabilitatii de gestiune si
reduce credibilitatea tertilor fatd de rapoartele prezentate de agentii economici.

Planul general de conturi contabile urmeaza sa inlocuiasca Planul de conturi actual care reglementeaza
in mod excesiv simbolizarea unica a conturilor sintetice i a subconturilor pentru toate entitatile din
sectorul real al economiei nationale (Nederita, A. 2008). Dupa cum se stie, in prezent toate conturile
de gradulI din clasele 1-7 sunt obligatorii pentru orice intreprindere cu autonomie financiara, iar conturile
de aceeasi naturd din clasele 8 — 9 si subconturile din orice clasa se aplica de entitati doar in limita
necesarului. Totodatd, in dependentd de necesitatile informationale, gospodariile pot sa introduca
subconturi suplimentare pentru contabilitatea financiara si conturi noi de gradul I sau II pentru
contabilitatea de gestiune si cea extrabilantiera, dar, in agsa mod, incat acestea sa nu dubleze sau sa nu
denatureze Planul de conturi existent. Rezulta ca intreprinderile sunt practic lipsite de autonomie la
capitolul utilizarii Planului de conturi, ceea ce contravine principiilor fundamentale ale unei economii de
piata. Planul general de conturi contabile va inldtura aceasta discordanti, va stabili doar nomenclatorul
claselor si al grupelor de conturi, vaavea un caracter de recomandare si se va aplica doar de intreprinderile
care tin evidenta in baza standardelor contabile actualizate (sau noi). in conformitate cu noul Plan
general, fiecare gospodarie va elabora un plan individual de conturi de lucru, cu enumerarea tuturor
conturilor si a subconturilor necesare pentru intocmirea rapoartelor financiare si a formularelor
specializate aferente activitatii agricole. Ca urmare, unul si acelasi simbol in diverse entitati va fi utilizat
pentru a semnifica active sau pasive neidentice. De exemplu, intr-o gospodarie contul 211 poate avea
denumirea ,,Materiale”, 1n altd gospodarie — ,,Tineret animalier”, in a treia — ,,Produse” etc.

Trecerea de la Planul de conturi existent la Planul general de conturi contabile va reuni in esentd
trei capitole autonome: primul— modul de inchidere a conturilor in vigoare, al doilea— modul de deschidere
a conturilor noi si, al treilea, discordantele dintre notiunile constitutive ale standardelor abrogate si ale
celor actualizate (sau noi). Acest proces trebuie pregatit minutios, sa se bazeze pe experienta unor
intreprinderi-pilot, iar agentii economici vizati sa beneficieze de un suport informational constant.

O importantd majord o au si celelalte acte normative ce urmeaza a fi elaborate (diverse indicatii
metodice, regulamente, instructiuni etc.) si care au fost mentionate anterior.

In acelasi timp, pentru ca reforma ordinari a sistemului contabil autohton sa se finalizeze cu succes
si sd nu degenereze intr-o grafomanie latenta sau spalare de bani de cétre niste functionari abjecti,
activitatea grupurilor de lucru instituite de Ministerul Finantelor (mai cu seama finantarea si salarizarea
acestora) trebuie sa se desfasoare in mod transparent i pe bazi de concurs; interesele majore ale
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Republicii Moldova trebuie sa primeze (dar nu promisiunile iluzorii ale unor organisme internationale
sau dezideratele unor experti stréini); toate actele recent elaborate urmeaza a fi discutate in revistele
specializate i in mijloacele de informare in masa, cu referire la niste intreprinderi prospere concrete,
iar gospodariile sa dispuna de timp suficient (cel putin de 2-3 luni) pentru insusirea cerintelor noi etc.

CONCLUZII

1. Reforma contabild din anul 1998 a avut consecinte benefice pentru economia nationald a Republicii
Moldova, dar din cauza lipsei surselor de finantare n-a fost finalizatd cu succes, fapt ce complica
substantial antrenarea efectiva a tarii in colaborarea internationala;

2. Perfectionarea ulterioard a sistemului contabil autohton trebuie sa se axeze pe elaborarea, testarea
si punerea in aplicare a Standardelor Nationale de Contabilitate actualizate, a Planului general de
conturi contabile §i a altor acte normative de importanta majora;

3. In procesul de trecere a contabilitatii la un cadru de reglementare nou urmeaza si fie evitate
lacunele anterioare (lipsa de transparenta, finantarea insuficientd, exagerarea cerintelor organismelor
internationale s. a.), iar in prim plan aducandu-se interesele strategice ale tarii (cresterea produsului
intern brut, crearea locurilor de munca noi etc.).
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