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Abgtract: Thearticledescribestheimportance of informati zation of society and therole of Cadastral Information
System in facilitating this purpose. The discussions highlight certain weaknesses—most notably the incorrect
categorization of land purpose—that could compromisetherol e of the system with negative implicationsfor the
national economy. Theimpact of incorrect land categorization over aperiod of twenty yearswas analyzed.

The author concludes the need for rationalization of land categorization according to socio-economic and
ecological factorsand land use capahilities.
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INTRODUCERE

Informatizarea si implementarea larga a sistemeor informationale devine tot mai mult o necesitate
social-economica. Cadastrul reprezinta una din cee mai avansate sisteme informationale in cadrul
economiel nationale (1. Botnarenco, 2006).

Importanta cadastrului, in calitate de Sistem informational, se manifesta prin:

- descrieredubla ainformatiel despre obiect: prin forma descriptiva si prinforma spatiala (grafica);

- dimensiuni spatialealeobiectului Sistemului informational a cadastrului, prin spatiul implicat, egal
cu dimensiunile une tari, comunitati detari (UE), continente etc.;

- continut intensiv a procesului cadastral;

- dinamicafenomene or si proceseor descrise care sedesfasoara sub influenta factorului atit natural,
Cit si antropic;

- capacitati de analiza si elaborare a concluziilor asupra procesdor si fenomendor in regim direct
(online), cit si deanaliza istorica a procesului cadastrului.

Dejadin cele mentionate mai sus, referitor lacerintelefata de Sistemul informational al cadastrului,
constatam o consecutivitate si functionalitate complicata, structurata si etajata a procesului de
implementare. In acest caz e necesar ca informatia pusi la baza Sistemului informational sa fie una
corecta (I. Botnarenco, 2009). Un ral important in cadrul acestei structuri il detine ,, categoria de
destinarie a terenurilor” .

MATERIAL SI METODA

In procesul studiului s-aanalizat practica cadastrului funciar in pericada anilor 1990— 2011, rezultatele
obtinute, impactul asupra Sistemului informational al cadastrului si respectiv, impactul Sistemului informea-
tional asupradeciziilor economice.

Inacest context s-aanalizat continutul, rolul si amplasamentul ,, categoriel dedestinatieaterenurilor”,
in cadrul Sistemului informational al cadastrului, implementat in tarile Europel de Est si deVest, cit si in
practicaimplementarii cadastrului Republicii Moldova.

Inbaza principiilor deformarea categoriilor dedestinatieaterenurilor este stabilita structura acestor
categorii, identificarea lor in natura. In baza structurii noi determinate a categoriilor de destinatie sunt
formulate relatiile funciare noi, cadrul legislativ hou de reglementare areatiilor funciare.

Carezultat, informatiainclusa in Sistemul informational a cadastrului capata o consecutivitate in
descriere, o logica in sistemul de clasificare.

Cu dlte cuvinte categoria de destinatie a terenurilor isi capata locul siu in ierarhia informatiel
acumulatedin Sistemul informational al cadastrului.

Inlucrare, deasemenea, afost examinat si materialul referitor lasituatiaactuala cetine de continutul
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informatiel acumulate in cadrul Sistemului informational al cadastrului, cadrul legislativ actual cetine
dereglementarea rdatiilor funciare, inclusiv Codului funciar in vigoare.

REZULTATE SI DISCUTII

Necesitatea categoriei de destinagie. Fondul funciar al Republicii Moldova constituie 3384,6 mii
hasi reprezinta o diversitate de terenuri si soluri carelarindul lor, solicitda multiple metode in procesul
de utilizare (I. Botnarenco, 2005).

Categoria de destinatie reprezinta o forma de utilizare a terenului in interesul intregii societati, un
produsal relatiilor funciare.

Categoria de destinatie a terenurilor se afla sub incidenta legii si reprezinta o prima informatie
desprebunul imobil in cadrul Sistemului informational al cadastrului. Modificarea categoriel dedestinatie
se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului funciar.

Continutul categoriei de destinatie a terenului este influentat de anumiti factori obiectivi, ai unor
criterii (principii) de baza.

Care sunt principiile, sub influenta carora se formeaza categoriile de destinatie a terenurilor?

Daca nereferimlao perioada mai vecheaistorie cadastrului, relatiilefunciaresecristalizau injurul
terenurilor destinate agriculturii (1. Botnarenco, 2003). Terenurile agricole deveneau motivul atat a
contradictiilor interne, cit si a conflictelor interstatale etc.

Evident ci fati de terenurile destinate agriculturii au fost formulate si unele cerinte concrete. In
primul rind, aceste terenuri trebuiau sa posede un grad inalt de fertilitate. Ulterior, amplasamentul lor
spatial trebuia sa fie acceptabil pentru utilizarealor in scopuri agricole si pentru necesitatile sociale.

Pe parcursul istorie, in diferite tari, necesitatea obiectiva a impus aparitia si a altor categorii de
destinatie: terenuri destinate fondului forestier, fondului apeor etc. Principiile aplicate la determinarea
terenurilor agricole au fost utilizate cu successi laterenurile fondului forestier si fondului apelor.

In dependent de conditiile dlimaterice, amplasamentul geografic etc., necesitatea utilizarii categoriilor
de destinatie este diferita. Totodata, necesitatea de aplicare a principiilor dedeterminaresi limitarealor
in natura se pastreaza.

Categoria de destinatieaterenurilor nu vaindeplini rolul sauinformativ daca, cdl putin, un principiu
din cele mentionate mai sus nu va fi respectat.

Categoriile de destinatie a terenurilor in Moldova.

In Moldova, conform Codului funciar (1991) exista 7 categorii de destinatie a terenurilor. Ponderea
fiecare categorii este prezentata in tabelul 1.

Tabdul 1
Sructura si conginutul fondului funciar al Republicii Moldova la 01.01.2010
Nr. Categoriade destinatie Suprafata, mii ha| Ponderea, %
1 |Terenuri cu destinatieagricola 2008,7 59,35
2 |Terenuri din intravilanul localitatilor 3121 9,22
3 |Taeuri destinate industrid, transporturilor, alte destinatii speciale 58,9 1,74
4 |Terenuri destinate oarotirii naturii, ocrotirii sanatatii etc. 4,2 0,12
5 |Terenuri alefondului slvic 446,7 13,20
6 |Terenuri alefondului apd or 87,3 2,58
7 |Trenuri alefondului derezerva 466,7 13,79
Total terenuri 3384,6 100

Terenurile cu destinarie agricold. Conforminformatiei din cadastru, suprafatatotala aterenurilor
destinate agriculturii in Moldova constituie 2008,7 mii ha. In general, capacititile acestor terenuri
corespund destinatiei lor. Insi, analizalor nedemonstreaza ca in cadrul terenurilor destinate agriculturii
aproximativ 20-25% sunt erodate la nivel mediu si puternic. Din punctul de vedere al capacitatilor
agricole, aceste terenuri (erodate) trebuie trecute la o alta categorie de destinatie - fondul forestier.

Terenurile din intravilanul localitarilor. Suprafata totala a acestor terenuri constituie 312,1 mii
ha. Totodata, aplicarea unor principii fata de determinareasi limitareain natura a acestor terenuri este
contradictorie. inprimul rind, intravilanul si extravilanul localititilor sunt categorii sociale care serefera
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lamodul deabitatieal populatiei. Fondul funciar al republicii, din acest punct devedere, sedivizeaza in
doua categorii: intravilanul si extravilanul localitatilor.

Din cele mentionate mai sus, intravilanul localitatilor nu poate fi, in acelasi timp categorie sociala
(impreuna cu extravilanul) si categorie de destinatie (impreuna cu alte sase categorii).

Ininteriorul categoriilor sociale aleintravilanului si extravilanului pot fi incluse toate categoriile de
destinatie ale terenului.

Principiile: capacitate, posibilitatesi necestate pot fi aplicatedoar referitor la constructiilelocative,
administrative, socialeetc., amplasateinintravilanul localitatilor.

Terenurile destinate industriei, transporturilor, telecomunicariilor si cu alte destinarii
speciale. Suprafata totala a acestel categorii de destinatie, conform informatiel din cadastru constituie
58,9 mii ha. Deasemenea, referitor laaceasta categorie dedestinatie, aplicareaprincipiilor de determinare
si limitare in spatiu a terenurilor este contradictorie.

Principiile capacitatii, posibilitatii si necesitatii pot fi aplicatelaamplasareaconstructiilor, instalatiilor,
amengjarilor din domeniul industrid, transportului, telecomunicatiilor, altor destinatii specialedar nu si
domeniului in ansambl u.

Reesind din cde mentionate mai sus, denumirea categoriel de destinatie aterenurilor, mai corect ar
putea fi , terenurile destinate constructiilor, instalasiilor, amenajarilor etc.” In acest context se
incadreaza atat constructiileintravilanului, cat si aaltor domenii.

Terenurile destinate ocrotirii naturii, ocrotirii s@natatii, activitarii recreative, terenurile de
valoare istorico-culturala, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verz. Suprafata totala a
acestor terenuri constituie4.2 mii ha. Necesitatea ocrotirii naturii, sanatatii, activitatilor recreative etc.
este evidenta. Aceste necesitati exista indiferent de categoria de destinatie a terenurilor.

Deexemplu, ininteriorul fiecare categorii de destinatie sunt terenuri care necesita protectie. Fondul
forestier si fondul apelor sunt patrunse de necesitatile protectiei. Terenurile agricole, prin rolul lor
socio-economic, se afla sub protectia legii. Practica a demonstrat ca excluderea acestor terenuri
(supuse protectiel) din cadrul categoriei respective si trecerea lor la , terenurile destinate ocrotirii
naturii, ocrotirii sanatatii efc.” nu esterationala.

Prin urmare, aceste terenuri nu pot forma un spatiu separat, integru care ar fi doar protgat. Majo-
ritatea acestor terenuri sunt implicate in diferite activitati, inclusiv si de producere.

Terenurilefondului silvic. Suprafatatotala a fondului silvic constituie 446,7 mii ha. In calitate de
categoriededestinatie, terenurilefondului silvic au o orientare social-ecologica si mai putin economica.
Fondului silvicii sunt atribuite terenurileagricoleslab productive, degradatein procesul de utilizare, alte
terenuri neproductive. Principiile de determinare si limitare in natura, mentionate mai sus (capacitatii,
posibilitatii si necesitatii) sunt aplicabilein intregime la aceasta categorie de destinatie.

Terenurile fondului apelor. Suprafata fondului apelor constituie 87,3 mii ha. Necesitatea une
stricte evidente a fondului apelor este determinata de catre volumul si calitatile limitate pe teritoriul
Republicii Moldova. Problemaapelor, casi problema padurilor, are un continut ecologic.

Totodata, acestor categorii li se aplica in intregime continutul principiilor: capacitatea terenului,
posibilitatea subiectului i necesitatea social — economico — ecologica. Rolul si necesitatea fondul ui
forestier si fondului apelor in insanatosirea mediului ecologic constituie o tema separata. Totodata,
evidenta lor, monitorizarea, dinamica fenomeneor si proceselor in domeniul forestier si al apelor este
obiectul Sistemului informational a cadastrului.

Terenurilefondului derezerva. Suprafatafondului derezerva constituie 466,7 mii ha. La momentul
actual, in cadrul acestei categorii vom gasi: terenuri agricole, paduri, ape, constructii, strazi, pasuni,
finete etc. In asemenea conditii, pentru a determina limitele de raspindire a acestei categorii de
destinatie, nu poatefi aplicat nici un principiu.

Crearea unui Sistem informational in asemenea conditii este imposibil.

Carezultat, la momentul actual, structura fondului funciar, din punctul de vedere al categoriilor de
destinatie este eronata. Toate pasunile din Republica Moldova au fost trecute la terenurile fondului de
rezerva, modificind neargumentat suprafata terenurilor destinate agriculturii.

Exista multe exemple care ne demonstreaza impactul informational negativ, motivat de lipsa unor
principii stricte laformarea categoriilor de destinatie.

Necesitatea modificarii structurii categoriilor de destinarie.
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Am constatat ca, in cadrul Sistemului informational al cadastrului, primainformatie despre obiect seva
referi la categoria de destinatie. Categoria de destinatie a terenurilor se afla la baza rdatiilor funciare in
societate (Banca Mondiala, 2005). Cadrul legidativ de reglementare a relatiilor funciare este bazat pe
categoriadedestinatieaterenurilor. Val oareaterenului esteformata, preponderent, decategoriadedestinatie.

Daca, lamomentul actual, am solicita dela Sistemul informational al cadastrului bunurilor imobile
informatia despre repartizarea suprafeteor, in dependenta de categoria de destinatie a terenurilor,
raspunsul vafi negativ.

La momentul actual Sistemul informational a cadastrului nu este inzestrat cu sistemul necesar de
clasificatoare. Unul din motivele care au adus la 0 asemenea situatie mai este si definireaincorecta a
categoriel de destinatie.

Astfe, in continutul definitiel categoriel de destinatie a terenurilor, accentul de baza trebuie sa fie
pus pe principiile de: capacitate a terenului, posibilitate a subiectului si necesitatea social —
economico — ecologicad.

CONCLUZII

1. Categoria de destinatie a terenului reprezinta o notiune fundamentala a fondului funciar, limitata
de alte categorii in baza urmatorilor factori: capacitatea terenului; posibilitatea subiectului;
necesitatea social-economica si ecologica.

2. Inbaza principiilor mentionate, structura categoriilor dedestinatieaterenurilor trebuiesi includ:
terenuri cu destinarie agricola; terenuri destinate constructiilor, instalariilor, amenajarilor, altor
destinarii speciale; terenurile fondului forestier; terenurile fondului apelor.

3. Primainformatie ce serefera laobiectul Sistemului informational al cadastrului este categoriade
destinatie divizata in: subcategorii de destinarie; categorii de folosinsa; subcategorii de folosinya;
obiecte imobiliare (terenuri).

4. Categoria de destinatie a terenurilor reprezinta un eement de baza in procesul de formulare a
relatiilor funciare si a cadrului legislativ de reglementare a relatiilor funciare. Valoarea terenului in
mare masura este determinata de categoria lui de destinatie.

5. Tratarea corecta a categoriel de destinatie a terenurilor permite de a formula o conceptie logica,
clara, acceptata de societate, referitoare la modificarea categorieé de destinatie, bazata pe principiul
dreptului de proprietate si de formare a fiecarel categorii de destinatie in parte.
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