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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA DEZVOLTAREA CONCEPTULUI
S| STRATEGIEI CONSOLIDARII TERENURILOR AGRICOLE

O.HORJAN
Universitatea Agrara de Stat din Moldova

Abgtract. Theartidepresentsdataconcerning theresultsof introducing pilot projectsin 6 villages of the Republic
of Moldovain 2007-2009. Asaresult it was possibl eto accumul atethe necessary experiencefor theextension of these
activitiesoverall thecountry. Simultaneoudy, anumber of difficultiesand problemshave been identified and without
their dimination it will bedifficult to accomplish theseactivities In 2008, in Moldova, the Government has accepted the
Program of land consolidation that was a premature step because such pilot projects haven’t been implemented yet,
the Concept hasn’t been confirmed and the Strategy of land consolidation hasn't been developed. Therefore, at
present, it is necessary to concentrate our efforts to develop the Concept and Strategy of land consolidation and to
improveactua legal network in thisfield. Thefactors constraining theimplementation of |land consolidation aretaken
into cond deration and some measures on their elimination arerecommended. A number of theoretical and practical
problemswhich requireexamination and solution in thefuture arediscussed.

Key words: Agricultural land consolidation, Land reform, Land consolidation strategy, L and consolidation
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INTRODUCERE

in 6 satedin RepublicaMoldova, intreanii 2007-2009, a fost implementat primul proiect dereparcdare
aterenurilor agricole, iar in 2009-2010 acesta a fost extins in alte 40 de localitati. Lucrarile au fost
finantate de Banca Mondiali si Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationali. In afara de aceasta,
au fost eaborate peste 20 proiecte de catre Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului din
contul mijloacdor bugetare. Toate aceste proiecte se aborau si se implementau dupa metodologia
FAO (R. Eberlin, 2008) cu respectarea principiilor benevolesi participative, iar tranzactiilefunciarese
realizau cu aplicarea mecanismelor proprii economiei de piata. Tinta principala a acestor proiecte au
fost gospodariile defermieri mici si mijlocii. Dupa dimensiunilesi numarul participantilor, aceste doua
proiecte pilot, pedrept, seconsidera cacelemai mari proiectede consolidare (reparcdare), implementate
in regiunea Europel Centralesi de Sud-Est (O. Horjan, 2010).

Proiecteleimplementate au contribuit laacumularea experientel necesare, laidentificarea problemelor
si dificultatilor relevante cu caracter organizatoric, institutional si legal. Studiereasi examinarealor va
permite evolutia Conceptului si Strategiei consolidarii in cadrul programelor de dezvoltare durabila, in
spatiul rural, intru consolidareaterenurilor agricolein R.M.

Scopul studiului dat a fost de a evalua totalurile implementarii proiectelor pilot de reparclare a
terenurilor agricolesi deapropuneuneesolutii, careurmeaza sa fie luatein consideratiela dezvoltarea
Conceptului si Strategiei.

MATERIAL SI METODA

Dezvoltarea Conceptului cere raspuns la doua intrebari principale prima - pentru ce si cu ce scop se
redlizeaza consolidareg, si a doua— cetrebuie defacut pentru atingerea obiectivdor puse Apai, in Strategie
Se concretizeaza cum si prin ce Cai aceasta se redlizeaza, ce mecanismessi parghii trebuie si fieimplicate
Infond atat Conceptul, cat si Strategia pot fi dezvoltateintr-un document unic, caresi raspundi latoatetre
intrebari (Adri van den Brink, 2005, K. Stoyanav, 2007; S. Marosan et d., 2008, R. Eberlin, 2008).

In cadrul studiului actual s-au aplicat urmatoarele metode: monografica, statistica, analiza logica,
inductie si deductie, analiza si sinteza.

REZULTATE SI DISCUTII

Procesul consolidarii terenurilor agricole, in oricetara, este constituit din cateva etape consecutive,
recomandate de FAO. Situatia privind consolidarea terenurilor agricole in diferite tari ale Europei,
conform acestel strategii, este prezentata in tabelul 1.

67



Stiinfa agricold, nr. 1/2011. ISSN 1857-0003

Dupa cum observam, Republica Moldova a ales calea sa, deosebita de alte tari, si a schimbat in
mod oficial prioritatea si consecutivitateaacestor etape, ainceput implementarea consolidarii terenurilor
agricoleindirectiainversa. in anul 2007 afost aprobat Programul national de consolidareaterenurilor
agricole, cand proiectul pilot abiaademarat, iar acum incepe si elaboreze Strategia nationald, neavand
Conceptul national de consolidare. Consideram ca aceasta este o calegresita si este necesara revenirea
laprocesul normal de organizare a consolidarii terenurilor agricole.

Consolidarea terenurilor agricole, legata de realizarea reformeor agrare si funciare, poarta mai
mult un caracter politic, decit pur economic, tehnic sau juridic. De aceea, atat Conceptul, cat si Strategia
trebuie sa fie bazate pe intelegerea si acordul national palitic si dorinta tuturor fortelor politice (sau
majoritatii stabilealor) dea actionaintr-o directie stabilita in comun cu comunitatea internationala. E
foarte important ca aceasta intelegere politica interna in privinta consolidarii terenurilor agricole sa
aiba garantia stabilitatii din parteaorganismelor internationale. Altfel, exista riscul anularii lor defiecare
data dupa schimbarea echipel de guvernare. De aceea, elaborarea acestor documente normative
necesita timp pentru estimarearezultatd or obtinutesi atingereaconsensului national. Inaltetari (Lituania,
Bulgaria etc.) elaborarea Conceptului si Strategiei dureaza ani la rand pana la stabilirea une viziuni
clare, bine chibzuite si acceptata de majoritatea societatii.

Tabdul 1
Sarea actuala a proceselor de consolidare a terenurilor agricole in diferite fari
Strategie
Proiectepilot | Proiecte pilot na;ior_\alé d? Legisla;i_e in Pr_ograme
Tara in procesul de deja consolidarein domeni £J|__ nationale de
implemertare implementate procesul de cc_)nsolldaru co_nsolldarecare
elaboraresau | dgja elaborata |se implementeaza
dejagata
Albania
Armenia X X
B osnia& Her
Bulgaria
Croatia
Czech Rep. x X
Estonia X
Georgia
Ungaria X X
L etonia
Lituania X X X x
Macedonia
Moldova X X
Polonia X X
Romania X
Serbia X X
Slovecia
Slovenia
Ucrama

Consolidarea terenurilor agricole, de regula, este un proces foarte complicat si complex. Ea este
legata nu numai delichidareafragmentarii excesiveaterenurilor agricole, ci si dedezvoltareainfrastructurii
economicesi sociale, echipareatehnica ateritoriului rural, conservareanaturii, ocrotireamediului ambiant
etc. Toate acestea presupun implicareain procesul de consolidarea diferitor actori din diferite domenii de
activitate si, respectiv, eaborarea Conceptului si Strategie in stransa colaborare si coordonare cu alte
institutii destat deresort. Implicareala eapdeinitialein procesul dedaborarea Conceptul ui si Strategiel
adiferitor ministere estefoarte importanta in vederea implementarii ulterioarea consolidarii inviitor. Din
acest punct de vedere, va fi rezonabila constituirea unui Comitet coordonator interdepartamental, sub
egidaMAIA, carevamonitoriza continutul si procesul eaborarii Conceptului si Strategiei.
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Dupa cum au demonstrat rezultatele implementarii proiectelor-pilot si aceor obtinute de Institutul
de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului (dupa aceeasi metodologi€), nici intr-o localitate nu s-a
obtinut consolidarea compacta a terenurilor agricole (fig. 1).

AreaE -Plan1

Area E - Plan 2

Figura 1. Structura proprietatii funciare in zona E a satului Baimaclia, raionului Caugeni pina
(Planul 1) si dupa (Planul 2) consolidarea terenurilor agricole

Chiar si 1n acele arii, unde majoritatea loturilor s-au concentrat in miinile unui singur proprietar,
multedin acesteaau ramasin posesiavechilor proprietari. Principal e cauze sunt: nedorinta proprietarilor
funciari de a participa in proiectde de consolidare sau nu au fost gasite variantde potrivite pentru
realizarea doleantelor acestora, numarul mare de cazuri cu probleme de mostenire, numarul destul de
mare a loturilor abandonate si absenta proprietarilor, acestia fiind plecati peste hotare etc (tab. 2).

In aceste sate doritori de a participa in proiect au fost doar 3578 sau 49% din numarul total de
proprietari deterenuri identificati, au participat insa numai 2908, adica 40%. Dupa cum observam, fara
solutii clare consolidarea va dura decenii, ba chiar sute deani. Fara solutionarea acestor probleme, va
fi imposibila consolidarea compacta a terenurilor. In acest sens, merita atentie folosirea complexi a
diferitor proiecteinvestitionalepentru implementarein mediul rural (deaprovizionare cu apa, constructie
adrumurilor si cailor ferate, ameliorare etc) si imbinarealor cu proiecte de consolidare dupa exemplul
Germanie (E. Weiss, 2005).

Tabdul 2

Numarul proprietarilor funciari care din diferite motive n-au putut participa la procesul

de consolidare a terenurilor agricole din 6 sate pilot

Proprigtari funciari Busauca | Sadova | Bolduresti | Calmatui | Opaci | Baimaclia
Proprigari deloturi identificati 708 1319 1786 635 1762 1048
Proprigari deloturi de varsta
pensionara 183 620 690 160 600 183
Proprigari deloturi absenti 32 30 80 5 200 32
Proprigari deloturi decedati 63 60 400 140 400 63
Numaérul del oturi abandonate 0 20 50 0 100 0

Astfe, una dintre problemde cruciale care necesita rezolvare in Concept si Strategie este masura
in care statul poate sa seimplice in reglementarea regimului proprietatii funciaresi relatiilor funciare.
Consolidarea terenurilor agricole trebuie sa fie strict voluntara sau sa aiba eemente de constrangere?
Caresunt limitdesi instrumentele interventiilor de stat in reglementarearelatiilor de piata? Bineinteles
ca aceste parghii trebuie sa aiba un caracter de piata (cum ar fi mecanismele financiar-creditare,
subventiile, taxelesi impozitele etc.), fara nici un fd deviolenta sau solutii pur administrative. Deci, e
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nesesar a gas solutia cumsi cand trebuie s fie aplicate aceste instrumente la rezolvarea probleme or
actuale (S. Morosan &t al., 2008).

Experienta consolidarii terenurilor a evidentiat problema concentrarii pamantului in mainile unui
numar restrans de proprietari funciari, care se transforma astfe in mosieri contemporani. Daca acest
procesvaluaamploare, atunci aceasta poate ducela o explozie sociala, deoarece, actualmente, pamantul
pentru majoritateapopulatiei rurale, ramaneunica sursa deexistenta. Situatia creata dicteaza necesitatea
limitarii suprafetei proprietatilor funciare. Asemenearestrictii sunt inclusein legislatiamai multor tari:
in Bulgaria-30 ha, in Republica Ceha si Slovacia-150 ha, in Ungaria-600 ha, in Romania-100ha, in
Lituania-500 ha (V. Ginju, 2007). Acesterestrictii au fost inclusein folosinta terenurilor in Basarabia,
inurmarealizarii reformei funciaredin anul 1918 decatrestatul roman, cand afost lichidata proprietatea
funciara mosiereasca si suprafata terenurilor aflate in regia proprie afost limitata la 100ha

Consolidarea terenurilor agricole este un process continuu, care se desfagoara in mod natural, in
masura crearii conditiilor respective. Chiar dupa finisarea primului proiect de consolidare, pot aparea
conditii noi si dorinta altor proprietari de a se include in acest proces. Insi aici poate aparea si alt
pericol. Din mai multe considerente, unii proprietari pot decide si se debaraseze de 0 parte de terenuri
dgja consolidate. Acesta este dreptul lor. Dar cum de procedat in aceste cazuri? Cum de prevenit
procesul de deconsolidare si, daca este necesar, de facut aceasta? De exemplu, in Lituania este
interzis de introdus careva schimbari de acest gen in folosinta funciara, creata la cd putin 5 ani dupa
finisarea lucrarilor de consolidare.

Experienta ultimilor ani a evidentiat inca o problema in utilizarea terenurilor agricole-fenomenul
cumpararii terenurilor de catre diferite persoane juridice si fizice cu scopuri speculative, cu intentia
vanzarii lor ulterioarela preturi mult mai mari. Deregula, acesteterenuri nu sunt lucratesi sunt trecute
in categoria terenurilor de parloaga. In aceasi categorie se afla si terenurile primite de citre cetateni
drept cota-echivalenta si actualmente abandonate din diferite motive. Datele generalizatoare despre
dinamicasuprafeteor terenurilor, carefac partedin categoriaterenurilor de parloaga (Cadastru funciar,
2000-2010), sunt prezentatein tabelul 2.

Tabdul 2

Dinamica supraferelor terenurilor de ¢alina si parloaga, mii ha
Categ“'giﬂ?;“” AR o000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Teenuri cu destinatie agricola 351 49| 6.7 | 120 | 21.7 | 17.8 | 190 | 25.1 | 30.2
Tota 64 | 83| 101 | 159 | 25.7 | 21.7 | 230 | 29.0 | 34.2

Dupa cum se vede, in ultimii 10 ani suprafata acestor terenuri a crescut de 9 ori si continua sa
creasca acceerat. Desi actualmente in structura terenurilor cu destinatie agricola ponderea lor este
neesentiala (cca 1.5%), in Strategie va fi necesar de a elabora mecanisme legale de contrapunere a
acestui fenomen, de includerea lor in circuitul economic in cadrul procesului de consolidare. In multe
tari, in calitate de parghie efectiva de rezolvare a problemel mentionate, se folosesc bancile funciare
(V. Daugalieneet al., 2008). Cu gjutorul lor poatefi acceerata consolidareaterenurilor, in bazardatiilor
de piata, relatiile funciare in societate, pot fi retrase din circuitul agricol terenurile cu productivitate
redusa (cu gradul de bonitate mai mic de 40), pot fi realizate terenurile scoase, in mod legal, lalicitatii
pentru datorii, neachitareaimpozitelor sau alte cauze. Instituirea Bancii funciarear contribui ladezvaltarea
pietii funciare si, ca urmare, la implementarea mai efectiva a consolidarii. Dupa cum demonstreaza
datele statistice (Statisticaintreprinderii destat " Cadastru”, 2010), anumein anii implementarii proiecte or
pilot de consolidare, s-amarit brusc numarul tranzactiilor funciaresi, in primul rand, aceor efectuate
prin vanzare-cumparare (tab. 3).

Examinarea circuitului bunurilor funciaredupa tipuriledetranzactii demonstreaza caaici predomina
tranzactii de vanzare-cumparare a terenurilor agricole (36-50%), sau in medie 41% in anii studiati.
Aceasta prezinta o tendinta pozitiva, fiindca anume acest mod de instrainare a bunurilor funciare
prezinta caleaceamai sigura deconsolidareaterenurilor si care, larandul siu, contribuiela dezvoltarea
pietii funciare.
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Tabelul 3
Numarul si tipurile de tranzactii funciare
Anul Total tranzacti Vinzarencumpélrarei e ipotecate
2000 27158 (%ZEZ) (1;%
2006 139261 %74033 (2;%
2007 157614 ?j;% ?302‘;
2008 265279 1(%‘2)3 1(875 /f)l
2009 287937 1(‘;)?6%2)2 1(313?)4
2010 249690 1(213/70;3 1(773/5)0

De problema precedenta este legata si cea privind lucrarea terenurilor agricole Cine are dreptul sa
practice agricultura? Toate persoande care doresc sau numai acele care au studii speciale? in unele tari
(de exemplu, in Olanda si Ungaria) de acest drept beneficiaza numai persoane e abilitate in domeniu (Z.
Flachner, 2007; 1. Pivcova, 2007). Dat fiind faptul ca consolidarea terenurilor agricole este un proces
foarte complicat, complex si de durata de implementarea acestuia trebuie sa se ocupe numai persoande
abilitate, binepregatite, poate chiar licentiate. Participareaoamenilor intamplatori, nepregatiti poatedauna
grav procesului de consolidare De aceea ar fi binevenita ideea organizarii instruirii - specialistilor in
domeniu in cadrul UASM cu o ulterioari licentiere. in aceasti ordinedeidd, ar fi rational deconstituit un
Organ central unic, responsabil de consolidarea terenurilor agricole (S. Morosan & a., 2008).

Ceamai dificila ramine insa problema finantarii procesului de consolidare a terenurilor agricole,
fara solutionarea careia sunt inutile toate eforturile de elaborare a Conceptului si Strategiei. Conform
calculdor prealabile, numai costul lucrarilor, legate nemijlocit detranzactii funciarein cadrul consolidarii
terenurilor agricole intr-o localitate, la etapa actuala echivaleaza cu cca 31000 de dolari SUA. Daca
vom lua in consideratie recomandirile unor expereti de a efectua consolidarea anual in 15-20 de
localitati, atunci necesarul definantarevaconstitui cca465.000-620.000 dolari SUA sau cca 6.000.000-
8.000.000 lei. Sumedebani, laprimavedere, destul deimpunatoare chiar si pentru bugetul destat. Dar
daca vom adiuga aici si cheltuidlile necesare pentru implementarea Planurilor de dezvoltarerurala, in
cadrul carora se propune realizarea consolidarii terenurilor, atunci chdtuielile vor creste de mai multe
ori ceeacear faceconsolidarea practic nerealizabila doar din contul bugetului destat. Practicaeuropeana
demonstreaza ca pentru consolidarea terenurilor anual se cheltuie zeci si sute de milioane de euro, in
fiecaretara (L. Cihal, 2007; A. Dima, 2007; K. Stoyanov, 2007).

Daca vom planificaconsolidareaterenurilor agricolein 15-20 delocalitati anual, luand in consideratie
numarul actual al primariilor rurale — peste 900, atunci numai pentru implementarea consolidarii, in
toate acestetea vom avea nevoie de 45-60 de ani. Oare acesta si fie scopul nostru? in Concept
trebuie deindicat termenul de finalizare a prime etape de consolidare in toate satele cel mult in 10-15
ani. Atunci de cate ori vor creste chdtuidile necesare?

Intru rezolvarea acestei probleme extrem de complicate, in afara de atragerea sursdor financiare
din diferite proiecte si granturi destinate consolidarii terenurilor agricole, poate fi propusa atragerea
investitiilor private. Dat fiind faptul ca majoritateataranilor nu dispun de resursefinanciare necesarein
calitate de investitori pot fi atrase intreprinderi de procesare, statiuni tehnologice de mecanizare,
intreprinderi cu forme organizatorice de lucrare a terenurilor agricole in comun etc. in acest scop in
Strategie trebuie de stipulat ca statul sustine orice forma de consolidare a terenurilor agricole, creeaza
conditii egalede concurenta intredesi numai practicapoate selecta definitiv celemai viabilesi eficiente
forme de exploatatii agricole pentru conditiile Republicii Moldova.
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CONCLUZII

1. Conceptul si Strategia consolidarii trebuie sa se bazeze pe intelegere mutuala si consimtamantul
national palitic, pe vointa politica a principalelor forte politice, de a actiona intr-o directie stabilita de
comun acord, bazandu-se pe spriginul comunitatii internationale.

2. Consolidarea esteun procescomplex si foartecomplicat, legat nu numai delichidareafragmentarii
excesive a terenurilor agricole, dar si de dezvoltarea infrastructurii sociale si economice, amengjarii
ingineresti a teritoriului, protectiel naturii si mediului ambiant in spatiul rural. Toate acestea impun
implicareain acest proces amai multor specialisti dindiferitedomenii alestiinte si tehnicii, organizarea
cooperarii si coordonarea activitatii lor. Estefoarteimportanta implicarealaetapainitiala dedezvoltare
a Conceptului si Strategiei a mai multor factorii de decizie ceea ce va asigura redlizarea eventualelor
problemele puse in sarcina lor peviitor.

3. Este necesar de a determina actiuni importante intru dezvoltarea cadrului legal in domeniul
consolidarii terenurilor agricole: de a perfectiona baza juridica existenta sau de a eabora un pachet de
acte legidative si normative noi.

4. Fara stabilirea sursdor de finantare necesare, stabile si suficiente este imposibila desfasurarea
lucrarilor de consolidare.

5. Estestrict necesara instituirea sistemului de organizare si monitorizarea lucrarilor de dezvoltare
rurala si de consolidareaterenurilor agricole, de pregatiresi abilitareacadrelor de specialisti antrenati
in realizarea acestui proces.
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