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Abstract: Republica Moldova este un stat agrar-industrial. Agricultura este unul dintre pilonii traditionali
pentru economia Republicii Moldova. Un studiu realizat de Banca Mondiald, aratd insd cd agricultura din
Republica Moldova este ineficientd, anul trecut sectorul a inregistrat o productivitate scdzutd, investitiile in
domeniu au fost mici, iar costurile exagerate. Productivitatea sectorului este de 2 ori mai micd decit in
media europeand. Structura productiei agricole poate fi catalogatd drept una relativ stabild, care in linii
generale, pentru Moldova reprezintd 55-70% cea de origine vegetald si 30-45% de origine animald. In
anul 2012 acest coraport a fost de 54.7% pentru productia vegetald, si respectiv 45.3% pentru cea animalierd.
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I. Aplicarea TVA la productia agricola

Problema 1n esenta consta in aplicarea taxei pe valoare adaugata (TVA) la productia agricold, acolo unde
nu era necesard marirea acesteia.

Producatorii agricoli au simtit acest lucru, iar productia lor a devenit mai scumpa cu 20%. Astfel, ea
devine necompetitiva, in opinia acestora. in acest fel producitorii agricoli sunt nevoiti sd micsoreze pretul la
productie, pentru ca aceasta sa fie cumparatd. Guvernul a incercat sa calmeze producatorii agricoli, asigurandu-
1 ca taxa care va fi aplicata li se va intoarce. Problema e in faptul cum va fi returnatd aceasta taxa: banii vor fi
reintorsi celor care au achitat-o sau vor fi alocati in fondul agriculturii. Guvernul, practic, nu are venituri in
bugetul de stat pentru agricultura. Insi situatia este incerta. In anii precedenti productia agricold realizata in
forma naturald, neprelucratd, nu era supusa unei taxe, pe cind cea prelucrata, de exemplu in conserve, era taxata
cu aplicarea TVA-ului. Pana in 2006 acest sistem nu favoriza prelucrarea productiei agricole. In felul acesta
era afectatd industria de prelucrare. Si atunci aplicarea TVA incurajeaza, intr-un mod oarecare, prelucrarea
productiei agricole. Deci, partea negativa este ca agricultorii trebuie sd achite deja TVA, cea pozitivd —
consumul final si prelucrarea productiei sunt puse in conditii egale. Sa sperdm cé in viitor productia agricola
va merge pe calea prelucrarii, i nu pe cea a consumului direct.

Grupuri — tintd: producatorii agricoli, intreprinderile de prelucrare, Ministerul Agriculturii.

Impactul va fi mai redus, Intrucét productia agricola, in mare parte, nu este inclusa in circuitul economic.
Oamenii nu cumpara legume de la magazin, ci de la piata. Drept urmare, cum nu s-a platit TVA, asa si nu se
va plati. Totusi, ceva s-a schimbat: pretul productiei agricole neprelucrate s-a majorat, iar cel al productei
agricole prelucrate a rimas acelasi. Deci, aplicarea TVA a afectat doar productia agricola, ca materie prima.

Cea mai dificila perioada presupune primii doi ani, pana are loc acomodarea. Guvernul a luat decizia de
a rambursa TVA-ul si de a diminua problema.

Solutie: In viitor industria de prelucrare va avea mai multe oportunititi, daci se va micsora TVA-ul pina
la 10% pentru toate produsele agricole.

II. Aplicarea TVA la importul de utilaje si echipamente

Daca la productia agricold, aplicarea TVA 1in proportie de 10% o consideram benefica, atunci
introducerea TVA la importul de utilaje si echipamente va avea efecte foarte drastice pentru economia
nationala.

Péna in prezent, in RM sunt o sumedenie de facilitati fiscale la capitolul TVA — multor produse, cum ar
fi produsele agricole sau utilajele si echipamente. Daca la productia agricola aplicarea TVA o consideram
benefica, atunci introducerea TVA la importul de utilaje si echipamente va avea efecte drastice pentru
economia noastrd. Din ce cauzi? Deoarece TVA este un impozit platit de consumator. Insa, in Moldova s-a
inradacinat deja traditia de a lasa plata serviciilor vamale pe seama producatorului sau consumatorului. in cazul
importului de materie finita — produse de larg consum — el isi recupereaza TVA in 3 luni. In aceasta perioada
importatorul crediteazd guvernul cu suma achitatd. Daca se importa utilaj, acesta este rascumparat in 10 ani si
atunci importatorul trebuie sa crediteze guvernul pe 10 ani inainte fara dobanda. In cazul in care un agent
economic este impus s& importe bunuri finite i sa crediteze guvernul pe 3 luni sau pe 10 ani, el va alege prima
variantd. Aceasta prevedere provoaca o situatie inadecvatd, cand utilajele sunt uzate pana la limitd. Acum,
cand va avea loc reutilarea, aplicarea acestei taxe nu va favoriza agentii economici.
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Grupuri — tintd: importatorii de utilaje si echipamente, intreprinderile, muncitorii.

Impactul consta in faptul ca nu va fi dezvoltatd productia autohtona, ci se va da prioritate bunurilor de
import. Acest fapt va contribui la anihilarea procesului de producere economica internd si descurajarca
producitorilor autohtoni.

Problema s-a facut simtitd Incd din 2005. Astdzi vedem ca industria este degradatd, deoarece lipsesc
investitiile. Guvernul nu intelege pe deplin efectul aplicari TVA, céci in loc sd aducd venituri in buget, taxa
respectiva, dimpotriva, le va diminua. E necesar, ca pe o perioada de 3-5 ani, cit € nevoie pentru reutilarea
industriei noastre, aceastd taxa sé fie scoasd. Dorinta de a atrage investitii inseamnd anularea acestei taxe.

Statul nu vede aplicarea unor impozite ca pe niste politici fiscale de stimulare a business-ului, ci ca pe
metoda de colectare a banilor in buget.

Solutia: Eliminarea TV A-lor pentru importul de utilaje agricole, astfel producatorii autohtoni se vor
orienta tot mai mult spre importuri si modernizarea gospodariilor, intreprinderilor agricole.

III. Lipsa unor politici in agriculturi

Péna in 2006 nu a existat in R. Moldova o strategie de dezvoltare a sectorului agroindustrial.

Situatia din agricultura moldoveneasca este critici. In Republica Moldova, politicile agricole pe
parcursul ultimilor ani au urmarit realizarea unor obiective specifice de tranzitie. Masurile aplicate de cétre
institutiile statale au fost directionate mai mult spre stoparea degradarii sistemului agroalimentar.
Instrumentele i mecanismele utilizate pentru atingerea obiectivelor politicilor agricole aplicate in Republica
Moldova au imbinat un ansamblu de instrumente agricole specifice economiilor de comanda si instrumente,
care sunt traditional folosite in tarile in curs de dezvoltare. Aceasta, insa, nu a dat rezultatele asteptate. Masurile
institutiilor centrale erau orientate spre salvarea cu orice pret a intreprinderilor agricole mari ajunse in pragul
insolvabilitétii prin intermediul vacantelor fiscale si anularea penalitatilor, stimularea intreprinderilor mari din
viticultura, pomicultura si celor specializate in prestarea serviciilor mecanizate in detrimentul agentilor
economici mici, detinerea controlului de catre stat asupra bunului mers al lucrarilor agricole realizate de
intreprinzatorii privati din mediul rural, etc.

Grupuri tintd: agricultorii, societatea civild, investitorii straini.

Lipsa unei abordari strategice fatd de dezvoltarea acestui sector a condus la decdderea lui. Devenita
poligon al diferitor experimente, agricultura tarii este pe cale sa dispard dacd nu vor fi luate masurile de
revigorare. Absenta unor politici stabile si durabile in agriculturd se datoreaza si dezinteresului administratiei
centrale fatd de acest sector. Lipsa unor indicatori stabili de evaluare si monitorizare a cresterii in agricultura
reduce din competitivitatea acesteia. La fel, lipseste si o statisticd credibild. R. Moldova nu are nici capacitate
de export a produselor agricole.

Factori:
+ cresterea neinsemnatd a volumului productiei agricole
+ asimilarea infima de ctre sectorul agricol a investitiilor locale si strdine, inclusiv din contul remitentelor
de peste hotare. Cota sectorului agrar in investitiile in capital fix constituie 4,9%, iar cota acestuia in PIB
— peste 21%.
+ productivitatea si competivitatea redusd a sectoarelor agricole. Productivitatea principalelor culturi
agricole nu depaseste nivelul inregistrat in anii 60 ai secolului trecut.
+ migrarea populatiei active din mediul rural
Solutia: Situatia Tn domeniul agricol va suferi schimbari esentiale. A fost aprobata Strategia de dezvoltare a
sectorului agroalimentar in perioada anilor 2006-2015, care are drept scop animarea dezvoltarii agriculturii
moldovenesti.

Tabelul 1: Aprecierea volumului de productie animali si vegetala in perioada 2002-2013 in RM.

Ani | Total (mln. lei) |Productie vegetala Productie animala gerrei[r/lclersr?l.alu
2002 —8646 —5727 —2655 —_—

2003 A 10354 A 7086 A 2937 A93%
2004 A11819 A 7900 A 3524 A14.1%
2005 A 12688 A 8449 A 3851 A73%
2006 A 13734 A 9079 A 4278 A82%
2007 V12825 V7941 A 4509 ¥6.6%
2008 A 16503 A 10600 A 5519 A28.7%
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2009 V13300 V7861 V4987 V19.4%
2010 | A19873 A13616 A 5786 A49.4%
2011 | A22619 A 15751 A 6347 A 13.8%
2012 | V19922 V11978 A 7529 V11.9%
2013  A24 472 A16212 A 7810 A22.8%

Sursa: Probleme agrare in RM (www.wikipedia.md)

IV. Pretul paiméantului va creste odata cu integrarea in UE

In opinia multor experti, ne putem astepta la o crestere substantiala a pretului pamantului, ca urmare a
integrarii R. Moldova in UE. In acest context, ei spun ca piata funciara este o piatd locald, pamantul se vinde
acolo unde este situat spatial. Tatiana Lariugin, expert in economie de la Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale, IDIS Viitorul, a mentionat cd odati cu integrarea in UE pretul pamantului cu siguranta va
creste ca urmare a atragerii investitiilor strdine. ,,Costul pamantului in R. Moldova nu corespunde celui de
piata, acesta este mult sub nivel si integrarea in UE doar va accelera cresterea pretului”, a punctat Lariusin.

Pretul pamantului difera foarte mult de la o tard la alta, chiar in cadrul UE, iar in R. Moldova aceste
diferente pot fi observate de la o zona la alta, de la un raion la altul si chiar de la 0 comuna la alta.

Expertii nu exclud, insa, posibilitatea ca, In urma intrarii pe piata unicd, sa asistam la cresterea preturilor
produselor agricole, fapt ce ar stimula productia autohtona si, in consecinta, cresterea pretului pentru pamant.

Tabelul 2: Dinamica principalelor forme organizatorico-juridice in agricultura in RM

Detindtori de terenuri agricole 2006 2007 2008 2009 2006/2009

%
Cooperative agricole 239 259 283 233 97,5
Societdti pe actiuni 116 109 108 170 146,6
Societdti cu raspundere limitatd 1342 1344 1513 2038 151,9
Gospodarii tardnesti (GT),inclusiv 390380 386208 380935 399842 102,4
GT cu suprafata mai mare de 100ha 186 209 203 7276 39 de ori
GT cu suprafata de la 50 pand la 100ha 105 113 143 524 499,0
GT cu suprafata de la 10 pand la 50 ha 746 904 1126 1794 240,5
GT cu suprafata de la 5 pdnd la 10 ha 3307 4156 4320 3958 119,7
GT cu suprafata de la 1 pdand la 5 ha 239494 216110 223526 240824 100,6
GT cu suprafata de pand la 1 ha 146542 164716 151617 145466 99,3

Sursa: Intreprinderile agricole in RM (www.statistica.md)

Alte probleme ale sectorului agrar pe scurt:

» Cantitatea de ingrasaminte minerale si organice utilizate in agricultura Republicii Moldova este
de zeci de ori mai mica decat in tarile dezvoltate. Acest fapt, are drept urmare un bilant profund
negativ al humusului in degradarea si micsorarea fertilitatii solurilor.

> In cadrul sectorului zootehnic predomini productia de scard mica in gospodariile particulare,
unde se practicd, de obicei, tehnologii extensive de producere, fapt ce a cauzat reducerea
productivitatii acestui sector si intensificarea poluarii localitatilor rurale.

» Investitiile de capital fix in agriculturda au fost de circa 909 milioane lei in anul 2009, iar in
industria alimentara si a bauturilor de circa 522 milioane lei. Ponderea investitiilor strdine directe
in agriculturd a fost doar de circa 1,5% din total volumul de investitii in agriculturd in anul 2009,
fapt ce confirma indirect competitivitatea redusd a acestui sector al economiei nationale.

Solutii propuse si recomandate de specialistii-cercetatori in domeniu:

e Programele de instruire profesionald si antreprenoriald a tinerilor agricultori sunt necesare pentru
stimularea lansarii unor afaceri noi, dezvoltarea inovdrilor si transferului tehnologic in
agricultura.

e Investitiile in infrastructura de scard mica, inclusiv de conservare a solului si bazinelor acvatice
precum si a zonelor umede poate reduce riscul evenimentelor dezastruoase (alunecéri de teren ,
inundatii, etc.), dar si a proceselor cronice cum ar fi eroziunea solului, scaderea nivelului apelor
freatice etc.
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Promovarea diversificarii la nivel de exploatatie agricold, astfel ca riscurile sa fie distribuite intre
un numar mai mare de agenti economici. Pericolul specializarii in Republica Moldova a fost
demonstrat prin criza strugurilor din anul 2008, precum si de embargoul impus de Rusia in
privinta vinurilor moldovenesti.
Suportul exploatatiilor agricole mici in organizarea lor in grupuri, asociatii si uniuni poate oferi
posibilitati importante pentru reducerea costurilor legate de penetrarea unor piete noi si de
prevenirea excluderii acestora de pe pietele agro-alimentare.
Investitiile publice in stocuri de rezerva sunt, in principiu, un mod eficient de reducere a
fluctuatiilor sezoniere de preturi. Rezervele de stat de cereale, destul de modeste, au permis
stabilizarea preturilor in anul 2008 in timpul fluctuatiei preturilor cauzate de criza produselor
agricole pe pietele internationale.
Promovarea investitiilor in mijloacele corespunzatoare de procesare, stocare si marketing pentru
a retine veniturile in cadrul lantului de producere si pentru reducerea fluctuatiei acestor venituri.
Concluzie: Agricultura este un sector strategic pentru R. Moldova, care dispune de potential de

dezvoltare si poate contribui la revenirea lentd a economiei la pozitiile pierdute in ultimile doua decenii.
Cresterea productivitatii necesitd investitii, de aceea e necesara cresterea fondurilor de subventionare in
agriculturd. O sansd pentru cresterea veniturilor obtinute in sectorul agricol ar fi promovarea si facilitarea
exporturilor atit spre vest cit si spre est.
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