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Abstract: articolul propune analiza esentei politicii industriale, privind-0 ca un mix de
mecanisme economice aplicate la nivel statal.
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Prezentam, de la bun inceput, definitiile politicii industiale, propuse de diferiti cercetatori si
savanti in domeniu.

Asadar, dupa A. Lindbeck ,,politica industriald reprezinta actiuni politice desemnate sa afecteze
fie mecanisme generale ale productiei si alocarii resurselor, fie alocarea efectiva a resurselor intre
sectoarele de productie prin mijloace altele decit cele de politici monetare si fiscale generale care
sunt destinate sa influenteze diferite agregate macroeconomice” [2]. Observam, ca prezentul autor a
formulat scopul acestei politici, precum si a conturat ce mijloace sunt aplicate in cadrul ei.

P. Curzon considera ca ,politica industriald poate fi In general definitd ca orice masura
guvernamentald sau set de masuri destinate sd promoveze sau sd prevind schimbarea structuralda”
[2]. Deci, autorul mai mult s-a axat pe obiectivele politicii industriale.

C. Johnson afirma ca ,politica industriala semnifica initierea si coordonarea activitatilor
guvernamentale de crestere a productivitatii §i competitivitatii intregii economiii §i a anumitor
industrii in cadrul acesteia” [2]. Acest autor putin altfel priveste obiectivele acestei politici,
incercand sa le Incadreze in doi indicatori citati in prezent foarte des.

O definitie mai completa si mai precisa este cea datd de J. Gual, care considera ,,politica
industriala ca setul de interventii guvernamentale care, prin intermediul taxelor (sau subventiilor) si
al reglementarilor privind produsele interne sau factorii de productie, Incearca sa modifice alocarea
resurselor interne ce rezultd din actiunea libera a pietei” [2]. Observam, ca acest autor a propus si
raspunsul la intrebare de ce statul trebiue sa se implice in activitatea industriilor. Cauza dupa el —
esecurile pietei ce au loc in aloacera eficienta a resurselor intre diferite industrii.

J. Pelkmans defineste politica industriald ca ,,orice interventie guvernamentala care vizeaza in
mod specific influentarea schimbarii industriale prin acordarea de stimulente pentru a produce
bunuri industriale sau de stimulente pentru a intra/a iesi pe/de pe piete de bunuri materiale
specifice” [2].

Asadar, observdm ca majoritatea cercetatorilor considerd cd scopul acestei politici este
asigurarea prin diferite metode a structurii optime a industriei, productivitatii si competitivitatii
inalte a intreprinderilor ce o alcatuiesc.

Totodata, cercetatorilor este greu de a gdsi un numitor comun in problematica alegerii celui mai
eficient tip de politica industriala.

Astazi se desting urmatoarele tipuri de politicd industriala:

e Neutrale (generale, orizontale sau neselective) — sunt concepute sd aiba acelasi impact
asupra tuturor industriilor. Masurile specifice acestui tip de politica sunt — definirea si consolidarea
drepturilor de proprietate, prevenirea formarii monopolurilor, imbunatatirea infrastructurii si a
accesului firmelor la informatii si la servicii de formare si perfectionare a personalului. Téarile ce le
aplica — SUA, Marea Britanie;

e Sectoriale (specifice, verticale, selective) — stabilite in favoarea unor sectoare industriale sau
unor industrii. Tarile ce le-au aplicat — Franta, Japonia;

e Specifice pe activitati (selective in favoarea unor activitati regasite in toate industriile),
cum ar fi cercetarea si dezvoltarea, inovarea si difuzarea tehnologica. Tarile ce le-au aplicat —
Germania, Coreea de Sud,

e Regionale (selective in favoarea dezvoltirii accelerative a anumitor regiuni).
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Menitonam, cd politica industriald este in realitate de obicei compusd din diferite tipuri
prezentate, insd cu dominatia unuia din ele.

De obicei politica neutrald, deoarece nu presupune implicarea directd a statului in activitatea
industriei, poate fi denumita ca politica industriala de tip laissez-faire. lar cele sectoriald, specifica
si regionala se denumesc politici industriale active, ultima avind o versiune mult mai formalizata —
politica industriala planificata.

Asadar, in cadrul primului tip de politicd industriala ,,statul actioneazad ca un adjunct al pietei,
lucrind la marginea sistemului pietei”, iar In cadrul celor lalte ,,statul actioneaza pentru a modela
peisajul industrial, asumindu-si un rol conducator in economia industriala, unul proactiv mai curind
decit unul reactiv” [2].

Mai addugdm ca aborddrile interventioniste — activa si planificatd — Tmbraca doud forme —
politica industriala accelerativa si politica industriala decelerativa.

Politica industriald accelerativa presupune acordarea sprijinului financiar firmelor, industriilor,
tehnologiilor promitatoare, plus aplicarea unor politici protectioniste, intensificarea investitiilor
guvernamentale. Exemple de tari ce au aplicat-0 — Marea Britanie, Japonia, Franta.

Politica industriald decelerativa are drept obiectiv de a amina temporar ajustarile structurale a
industriei dictate de piatd si de a atenua problemele sociale, aparute in urma acestor ajustari.
Aceasta politica, reesind din obiectivele ei, presupune acordarea sprijinului financiar
intreprinderilor aflate in restructurare sau celor, ce se afla pe cale de inchidere. Spre exemplu,
Germania a sprijinit in anii 1970-1980 si chiar in anii 90 restructurarea industriei constructoare de
nave, Franta a sprijinit restructurarea industriei siderurgice.

Activitatea Consiliului de Creditori in Republica Moldova pina in anul 2007, care i-a permis
intreprinderilor industriale sa se restructureze reesind din conditiile economiei de piata, poate fi
definita ca un exemplu al politicii industriale decelerative.

Mentionam, cd aceste forme ale politicii industriale active se pot aplica paralel, insd in diferite
sectoare ale industriei.

Deci, observam cd managementul de stat este nevoit sd aleagd o politicd corespunzatoare
situatiei reale in care se afla industria tarii respective.

Alegerea unei anumite politici industriale depinde de mai multi factori printe care gasim: nivelul
actual de dezvoltare a industriei; importanta unei anumite industrii pentru o tard — ponderea ei in
volumul total de productie industriald, in exporturi, numarul de locuri de munca asigurat, etc.;
doctrina economica a partidului aflat la putere; motive electorale; accesul la informatia calitativd a
managerilor de stat; masura in care societatea este gata sd renunte la efecte imediate in favoarea
celor de lunga durata; factorii de ordin extern; etc.

Asadar, de a alege o politica industriala eficienta, tinind cont de multitudinea factorilor ce o
influenteaza, este foarte deficil, insd nu §i imposibil. Anume aceastd complexitate std printre
argumentele adeptilor politicii industriale de tip ,,laissez-faire”.

Mentionam, cd politica industriala interactioneazd cu asemenea politici ca: politica
concurentiala, politica de dezvoltare regionald, politica inovarii si difuzarii tehnologice, politica de
comert extern, politica mediului ambiant, politica sociala, etc.

Politca de comert extern. Aplicarea unor taxe vamale, ce scad competitivitatea marfurilor
strdine importate, in cele din urma protejeaza industrii autohtone, ce produc marfuri similare celor
importate, astfel asigurindu-le o cotd mai mare pe piata de desfacere si profituri relativ mai mari.
Asadar, putem concluziona, ca politica de comert extern este o directie a politicii industrilae menita
de a proteja industria autohtona contra concurentei straine.

Politica regionala. Menirea ei este de a micsora diferenta intre nivelul de dezvoltare a diferitor
regiuni a uneia §i aceleasi tari. Printre mijloace folosite in acest scop gasim si unele stimulente
(directe si indirecte) pentru crearea noilor intreprinderi industriale in regiunile slab dezvoltate.
Asadar, politica regionald tot poate fi definitd ca o directie a politicii industriale menitd de a
repartiza cit e de posibil de uniform activitatea industriala in spatiul unei anumite tari.
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De o asemenea interactiune a polticii industriale cu cele mentionate se tine cont cu scop de a
preveni aparitia unor contradictii intre ele, ce pot pune in pericol realizarea reusitd a acestor politici.

De exemplu, politica sociala prevede micsorarea numarul somerilor inregisrtati, pe cind politica
industriald prevede renuntarea la sustinerea directa a intreprinderilor industriale necompetitive.

Inci un exemplu de contradictii — politica industriali prevede protejarea producatorilor
autohtoni, urmata de o crestere cantitativa a lor, care nu rezultd in sporul nivelului competitiv fata
de producatorii straini. Asadar, aici observam contradictii intre politica industriald si cea a
concurentiala.

La moment putem explica de ce politica industriala a fost definitd ca mix de mecanisme
economice.

Pentru ca sa fie realizate obiectivele trasate de catre politica industriala, la nivelul
managementului de stat pot fi aplicate diferite mecanisme economice: mecanismul fiscal, creditar,
valutar, al primelor de producere si export, al taxelor vamale, etc. Deoarece fiecare din ele permite
de a rezolva o anumita problema, aceste mecanisme se aplicd impreund, combinatiile fiind deiferite
financiare).

Sumand cele spuse anterior putem concluziona, ca politica industriala, fiind o parte
componentd a politicii economice generale de stat, reprezinta un mix de mecanisme economice
aplicat cu scop de a asigura competitivitatea intreprinderilor industriale din diferite ramuri cit pe
plan intern, atit §i pe plan extern.
eforturilor spre inovatii tehnice si tehnologice, etc.

Paralel politica industriald permite de a realiza si alte obiective ca, de exemplu, asigurarea
securitdtii economice, atenuarea tensiunilor sociale in cazul restructurdrii industriilor, micsorarea
discrepantei intre nivelul de dezvoltare a diferitor regiuni ale tarii, stoparea poluarii masive a
mediului ambiant.

Finalizam studierea esentei politicii industriale mentionind, ca ea numaidecit este adusa la
cunostinta cercurilor largi de afaceri, la populatia de rand prin difuzarea cu ajutorul diferitor
mijloace de comunicare — presa, radio, televiziune, internet. Ea este accesibila chiar si pe parcursul
procesului de elaborare. Aceasta se face cu scopul de a elabora o politica industriala care sa
corespundd cerintelor celora care sunt implicate in realizarea ei direct sau indirect. Totodata,
difuzarea ei face ca mediul de afaceri din tara sa fie destul de previzibil pentru agentii economici,
care doresc ca deciziile lor sa corespunda directiei generale de dezvoltare a sectorului industrial a
economiel nationale.
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