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INTRODUCERE

In conditiile tranzitiei citre economia de
piata reglementarea de stat capatid o importanta de
stabilizare deosebita, trecind la un nivel calitativ
nou. Dezvoltarea economiei nationale in anii 80 a
ridicat destul de drastic problema necesitatii
tranzitiei de la sistemul dur al administrarii
centralizate si planificarii economiei spre un nou
sistem de gospodarire, bazat pe diversitatea
formelor de proprietate, relatii de piata, concurenta
reglatd partial de stat. Urgenta acestui proces a
devenit evidentd la sfarsitul anilor ’80 inceputul
anilor ’90. Initial estimarea directiilor de dezvoltare
era dominatd de parerea orientarii doar spre relatiile
de piatd libere. Insi, practica primilor ani ai
reformelor denotd, ca in conditiile nivelului actual
de dezvoltare a fortelor si relatiilor de productie,
reglementarea de stat devine indispensabila.

1. PREMISELE REGLEMENTARII DE
STAT IN AGRICULTURA

Dinamismul si permanenta necesitate de
perfectionare a mecanismului de functionare a
economiei isi gasesc resortul cel mai profund si
decisiv in factorii interni, obiectivi si subiectivi in
fiecare tara in parte. Avand ca sens utilizarea cu
maxima eficacitate a resurselor umane, naturale si
financiare, Tn vederea asigurarii cresterii bundstarii
tuturor membrilor societdtii date si dezvoltarii
depline a personalititii lor, mecanismul de
functionare a economiei trebuie sa-si innoiasca
modalitatile concrete de desfasurare si miscare ori
de cate ori acestea nu mai sint suficient de
corespunzitoare realizarii scopului obiectiv de
dezvoltare economica.

Regulatorul de baza al relatiilor intre stat si
producatorii agricoli in conditiile noi sunt legaturile
economice Intre participantii pietei, deoarece numai
prin mecanismul acestor relatii se separa, fixeaza si
se distribuie veniturile intre toti subiectii pietei, la
fel se realizeazd masurile de protectie sociald a
consumatorilor si  se Infaptuieste  politica
protectionistd a statului de aparare a interesului
producatorului  agricol autohton. Mecanismul

relatiilor economice 1in structurile de piatd se
evidentiazd si functioneaza datorita utilizarii
preturilor, introducerii mecanismului recuperarii
consumurilor si dotatiilor, folosirii diverselor forme
si metode de calcul si distribuire a veniturilor si
beneficiului, obtinut la diferite etape a miscarii
productiei de la producator la consumator.
Reglementarea de stat a sectorului agrar include
optimizarea parametrilor activitatii de productie si
corelarea intereselor economice a partenerilor, la fel
mecanismul de realizare a programului de
dezvoltare.

Analiza particularitatilor economico-sociale
a tranzitiei cdtre economia de piatd a Republicii
Moldova, ce se exprima prin nivelul inalt al
deformarii economiei sectorului agrar, mentinerea
stereotipului creat de gandire si comportare,
formeaza scopurile reglementarii productiei agricole
la etapa actuald: stimularea majorarii volumului de
productie si comercializarii productiei produse,
ridicarea calitatii ei; stimularea reducerii costurilor
de producere (pastrare, prelucrare si desfacere);
restructurarea formelor relatiillor economice si a
celor de gospodarire; stimularea directiilor si
formelor de sporire a eficientei productiei; crearea
unui mecanism efectiv de distribuire a preferintelor
in sectorul agrar; stimularea protejarii intereselor
sociale asa ca pastrarea si Imbunatatirea mediului
ambiant, resurselor naturale, constructia drumurilor
si altele.

Solutionarea stiintifica a acestor probleme e
posibild in baza metodelor sistemice, care Tmbina
transformarea calitativd a relatiilor de productie si
mirimea lor cantitativi. In ultimii ani starea
economico-financiara a intreprinderilor din sectorul
agrar continui sa se inrautiteasca. In perioada 1993-
2001 se observa scdderea rentabilitatii tipurilor
principale ale productiei agricole, datoritd cresterii
continue a consumurilor de productie concomitent
cu majorarea Iintarziatd a preturilor acestor
productii. in medie, nivelul rentabilitatii productiei
agricole vegetale, comercializate de Tntreprinderile
agricole, a constituit 19,5 la suta in a.2001 fata de
77,0 la sutd in a.1993, iar nivelul rentabilitatii
productiei animale a diminuat cu ritmuri §i mai
mari: -31,9 in a.2001 comparativ cu 36,5 la sutd in
a.1993. Ponderea intreprinderilor care au activat cu
pierderi a atins 59 la sutd din totalul Intreprinderilor
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in perioada anilor 1999-2002. In asa conditii,
ntreprinderile agricole nu pot iesi din situatia creata
fara sustinere din partea statului.

Disparitatea preturilor a devenit acutd si
este una din principalele cauze ale starii de criza
actuale in sector, determinand ritmurile si conditiile
procesului de reproductie. Mentinerea paritatii
preturilor pentru productia agricold fiind foarte
anevoioasa, nu se poate baza doar pe mecanismele
pietei acest fapt fiind dificil, uneori chiar imposibil.
Astfel, consideram ca, la etapa actuald, in Republica
Moldova, de altfel ca si in majoritatea tarilor
dezvoltate ale lumii acest scop trebuie sa se atinga
prin intermediul unui mecanism complex, ce
imbind metodele pietei (inclusiv si comertul la
bursd) cu programele de stat.

Sustinerea agriculturii reprezintd unul din
aspectele de baza ale dezvoltarii sectorului in cauza
si este un fenomen general in majoritatea tarilor
lumii (in Uniunea Europeand, de exemplu, aici
merg cele mai multe subventii din bugetul comun).
Programele de sustinere in agricultura reflecta
intotdeauna situatia financiara, bugetara si politica
din tara data.

Consideram, cd la moment sistemul de
subventionare in Republica Moldova necesitd a fi
revizuit si perfectionat, si consideram ca cel mai
adecvat mod de subventionare a agriculturii ar
trebui sd aiba la baza, nu suprafata de teren lucrat
(practica utilizatd pana nu demult), dar volumul
productiei desficute. Acest fapt este argumentat de
urmatoarele:

a) statul, in asa mod, ar crea o parghie
importantd de stimulare a sporirii volumului
productiei produse — un volum mai mare, ar
presupune si o subventie corespunzitoare. In cazul
reducerii volumului productiei agricole (ca rezultat
al lipsei cointeresarii producatorilor, sub impactul
multitudinii factorilor deja cunoscuti) s-ar reduce si
veniturile la bugetul statului, contrar scopului initial
— sporirea veniturilor bugetului, pentru a putea
accelera progresul economic si social;

b) alocand subventii la volumul productiei si
diversificdndu-le in functie de productia produsa,
producatorii agricoli pot dezvolta ramuri concrete
(strategic necesare farii). De exemplu, alocand
subventii la productie de sfecld de zahar, va fi
stimulatd dezvoltarea intregii subramuri sfecla de
zahar — zahar.

2. MODELAREA MECANISMULUI
REGLEMENTARII DE STAT

In conditiile proprietatii private si a unei
piete libere concurenta devine forta motrice a
economiei. Pentru Republica Moldova — tard cu
economia in tranzitie — adoptarea unei legislatii
antimonopol puternice i a masurilor eficiente
pentru realizarea ei este un pas firesc i necesar,
care asigura eficacitatea eforturilor in toate sferele
de constituire a noului model de viatd social-
economica. Pe de alta parte, protectia consecventa a
concurentei 1n interiorul tarii este un stimulent
important 1n vederea crearii prioritdtilor de
concurentd ale economiei nationale in ansamblu.
Aceasta, la moment, este cea mai imperioasa
sarcina, dat fiind cd anume necompetitivitatea
devenise pand acum factorul decisiv ce determina
descresterea productiei in conditiile liberalizarii
comertului exterior.

Promovarea politicii antimonopol la nivel
de stat, crearea conditiilor pentru formarea relatiilor
de piatd bazate pe concurenta trebuie sa se realizeze
pe urmatoarele directii:

- protectia  drepturilor  si  intereselor
consumatorilor, acordarea sprijinului Tn vederea
formarii in economie a structurilor paralele si de
productie cu diferite forme de proprietate, orientate
spre producerea de marfuri de calitate superioara,
competitive pe piata internd si externa;

- crearea sistemului normativ-juridic i
organizational de control si reglementare a
subiectilor monopolurilor;

- inlaturarea  barierelor  economice  si
administrative ce refin deplasarea libera a
marfurilor, a capitalurilor, a serviciilor pe pietele
respective ale republicii;

- solutionarea 1n complex a problemelor
demonopolizdrii in concordantd cu interesele
sociale, ramurale si regionale, luandu-se Tn
consideratie si consecintele acestor masuri;

- controlul respectarii legislatiei antimonopol.

Mentionam 1n contextul dat ca politica
fiscal-bugetara, comerciald si cea investitionala,
precum si politica monetar-bancard urmeazd si
stimuleze restructurarea in continuare a industriei
prelucratoare ca aceasta sa devind un partener dorit
al agricultorilor, totodatd ca aceste politici si
asigure conditiile necesare pentru formarea
capitalului circulant si a celui investitional in
favoarea acestor ramuri prioritare. Stimularea cu
prioritate maxima a investitiilor efectuate de cétre
agricultori si de cétre prelucratori in primul rand in
agricultura si, in al doilea rdnd, in industria
prelucratoare se va referi Tn exclusivitate la
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investifii in echipamente si tehnologii, 1In
dezvoltarea cadrului institutional si a resurselor
umane (profesionale).

Tindnd cont de limitarea posibilitatilor
financiare ale statului trebuie de definitivat parghiile
utilizate. In perioada de tranzitie se modifica
mecanismul utilizarii resurselor, de formare a
preturilor la materia prima si materiale. Gradul nalt
de risc in productia agricold exprimatd in influenta
substantiala a factorilor naturali actioneaza
nemijlocit atat asupra producerii diferitor tipuri de
productie, cit si asupra intregii productii. In aceste
conditii deosebit de actuald devine necesitatea
efectuarii calculelor in multe variante intru
realizarea mecanismului efectiv de distribuire a
preferintelor. Importanta problemelor abordate,
cercetarea sistemicda a utilizdrii lor in conditii
regionale presupun utilizarea metodelor modelarii
matematice.

Formularea problemei constd in elaborarea
unui mecanism efectiv de distribuire a preferintelor,
tindnd cont de conditiile climaterico-economice ce
contribuie la stabilizarea dezvoltarii si crearea
sectorului agrar.

Alcatuirea modelului economico-matematic
(MEM) de distribuire a preferintelor include:
optimizarea structurii de productie; reflectarea
procesului de distribuire a productiei pe diferite
canale;  reflectarca  conditiillor  climaterico-
economice §i a celor de gospodarire; realizarea
principiului actiunii nemijlocite a dotatiilor asupra
eficientei productiei in cazul diferitor variante de
investitii in fitotehnie (compensarea valorii
ingrasamintelor minerale si mijloacelor de protectie
a plantelor, micsorarea costului semintelor) si
zootehnie (procurarea combifurajelor, plati de
compensatie pentru acoperirea diferentei Tn preturi
in cazul majorarii volumului de productie cu aceeasi
productivitate i in cazul cresterii acesteia).

CONCLUZII

Situatia in sectorul agrar necesitd revizuirea
si corectarea mecanismelor reglarii de stat, chemate
sd accelereze procesul de productie. Analiza
conditiilor etapei date permite fundamentarea
urmatoarelor momente conceptuale de bazi a
sistemei reglarii de stat a activitatii producatorilor
agricoli 1n conditiile tranzitiei catre noile relatii de
productie: perfectionarea sistemei de formare a
preturilor la productia agricold, elaborarea
sistemului de control si reglare a preturilor la toate
etapele de miscare a productiei citre consumator,

crearea mediului informational pentru dezvoltarea
programelor de investitii in agricultura, Tn special
dezvoltarea noilor intreprinderi de prelucrare si
realizare a productiei; mecanismul de realizare a
parametrilor reglarii de stat in baza perfectionarii
relatiilor economice intre producétorii agricoli si
stat 1n conditiile adaptarii la noile cerinte de
gospodarire ale pietei.
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