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INTRODUCERE

In ultimii ani actiunile Administratiei de Stat a
Aviatiei Civile au fost indreptate spre crearea
conditiilor de dezvoltare continud a ramurii prin
claborarea bazei normative i tehnologice,
implementarea  si  supravegherea  respectarii
standardelor internationale si nationale de mentinere
si dezvoltare a sigurantei zborurilor, masurilor de
consolidare a securititii zborurilor, eficientizarea
din ramurd, precum si administrarii patrimoniului
public aflat Th gestiunea acestora.

1. CARACTERSITICA ACTIUNILOR
TNTREPRINSE

Tn continuare vom evalua principalele actiuni
intreprinse de Administratia de Stat a Aviatiei Civile
in ultimii ani in domeniul aviatiei autohtone.

I. Pregatirea, autorizarea si supravegherea
personalului aeronautic.

Tn acest domeniu A.S.A.C. se conduce de
prevederile Legii aviatiei civile, Anexei nr. | la
Conventia de la Chicago privind aviatia civila
internationalda, precum si  de  Reglementarile
aeronautice  civile ,,Autorizarea  personalului
aeronautic”". Atributiile de bazd cuprind expertiza
documentelor candidatilor la acordarea sau
prelungirea valabilitatii autorizatiei de personal
aeronautic, examinarea teoreticA computerizatd a
acestora, validarea autorizatiilor eliberate de alte
state, expertiza documentelor §i  autorizarea
institutiilor de invatimant aeronautice, expertiza si
aprobarea programelor de instruire a personalului
aeronautic.

In ultimii ani
actiuni:

1. Au fost expertizate si aprobate 20 programe
de instruire a personalului aeronautic;

2. Au fost examinate documentele si supusi
examindrii teoretice 150 specialisti aeronautici 1n
vederea eliberarii autorizatiilor de personal
aeronautic;

au fost efectuate urmatoarele

3. 1254 specialisti aeronautici au fost supusi
examindrii  teoretice in vederea prelungirii
valabilitatii sau validarii autorizatilor respective;

4. In comun cu 1.8. ,,Centrul Aeronautic de
Instruire" se efectueaza instruirea specialistilor
aeronautici din numarul navigatorilor aviatiei civile
pentru acordarea  certificatului de pilot
comercial. Aceasta va permite partial
solutionarea problemei privind completarea cadrelor
de aviatie, precum si plasarea in campul muncii a
navigatorilor in legaturd cu disparitia treptatd a
specialitatii  corespunzdtoare pentru  avioanele
moderne.

5. In comun cu 1.S. ,,.Centrul Aeronautic de
Instruire” este efectuatd instruirea initiald a
pilotilor particulari. Tipul respectiv de instruire
este efectuat de 7 persoane, dintre care 3 persoane
deja au obtinut certificatul de pilot particular.

6. in comun cu 1.S ,,Centrul Aeronautic de
Instruire” prima data in istoria Republicii Moldova
este efectuatd activitatea de pregatire a cursurilor
pilotilor comerciali. La momentul actual sint
intocmite programele de instruire, selectati
profesorii  disciplinelor teoretice, este pregatit
materialul didactic.

II. Servicii
traficului aerian.

In domeniul asiguririi deservirii calitative a
traficului aerian A.S.A.C. certifica si supravegheaza
organele responsabile pentru dirijarea zborurilor,
asigura cu informatie aeronauticd si meteorologica,
determind zonele interzise si limitate in spatiul
aerian al Republicii Moldova, coordoneaza cu
Ministerul Apararii zborurile aeronavelor civile si
militare intru asigurarea sigurantei zborurilor,
elaboreaza reglementari obligatorii in domeniu.
Concomitent, A.S.A.C. certificd si supravegheaza
exploatarea aerodromurilor, deservirea la sol a
aeronavelor, asigura lucrarile de cautare-salvare.

in aceste scopuri A.S.A.C. a elaborat si
implementat baza normativa armonizatd cu normele
internationale, in special europene si asigurd un
sistem efectiv de monitorizare a calitatii sigurantei
zborurilor.

aeroportuare si deservirea
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Conform prevederilor reglementarii RAC-
CAO - Certificarea aerodromurilor (operatorilor de
aerodrom) a fost certificatd intreprinderea I.M.
,Aeroportul Internafional Cahul". insa, ulterior, din
cauza cad nu au fost inlaturate neajunsurile in
termenii  indicati la eliberarea Certificatului,
valabilitatea acestuia a fost suspendata.

In baza acordului incheiat intre Marele Stat
Major al Armatei Nationale i Administratia de Stat
a Aviatiei Civile a fost efectuatd trecerea
coordonatelor punctelor de referinta de navigatie
aeriand ale aerodromurilor Chigindu, Cahul, Balti si
Marculesti la Sistemul Geodezic Global 1984 (WGS
1984).

Totodata, in scopul implementarii sistemului
de management al sigurantei zborurilor 1n
aeroporturile Republicii Moldova au fost elaborate
materialele necesare pentru desfasurare si a fost
organizat seminarul practic h acest domeniu.

Prin Ordinul ASAC nr. 8/GEN din 17.01.06 a
fost aprobat proiectul Reglementdrii aeronautice
civile RAC-HOC - Certificarea intreprinderilor de
deservire la sol si a intreprinderilor ce presteaza
servicii in zonele de securitate cu acces limitat ale
aeroporturilor.

Au fost efectuate 19 inspectii de supraveghere
a exploatarii aerodromurilor in cauza, 113 inspectii
de supraveghere a Iindeplinirii conditiilor de
certificare a intreprinderilor de deservire la sol si a
intreprinderilor ce presteaza servicii in zonele de
securitate cu acces limitat ale aeroporturilor.

Tn scopul reglementirii activitatii serviciului
de cautare si salvare in cazul accidentelor produse pe
teritoriul Republicii Moldova a fost elaborat actul
normativ national RAC - SAR ,,Cautare salvare".

Intru autorizarea executirii constructiilor in
vecindtatea constructiilor aferente aeroporturilor si a
culoarelor de siguranta, stabilite conform legii, a fost
efectuatd expertiza si eliberat avizul pentru 51 de
obiecte.

In vederea asigurarii suveranititii statului,
Consiliul suprem national de securitate al Republicii
Moldova a luat decizia privind inasprirea controlului
asupra zborurilor in spatiul aerian national. A.S.A.C.
si Ministerul Apararii al Republicii Moldova au
stabilit configuratia si cerintele tehnice fata de
radiolocator. Aceste cerinte au satisfacut cat se poate
de bine complexul radiolocator al firmei germano
franceze ,,THALES ATM". Ca consecinta, Is.
,,MOIdATSA" a incheiat un contract pentru livrarea
acestuia.

Sunt pregatite pentru aplicare In practica
Cerintele privind softul sistemelor de organizare a
traficului aerian. Este efectuatd procedura de
inregistrare a emitatoarelor radio de rezerva (ELT

406 MHz) si administrarea informatiei nationale in
baza de date internationala COSPAS-SARSAT, care
se afla in Montreal, Canada.

Prin Ordinul ASAC nr. 71/GEN din 25.07.06
au fost implementate regulile europene in baza
asigurdrii sigurantei zborurilor ESARR 4 (Risk
assessment and mitigation in ATM) si prin Ordinul
ASAC nr. 68/GEN di 17.07.06 ESARR 6 (Software
in ATM Systems).

La randul sau, intru asigurarea cooperérii intre
intreprinderile aviatie civile este creat grupul de
lucru ,Safety Team" al aeroportului Chisinau.
Sarcinile puse de catre A.S.A.C. in fata grupului
nominalizat sint urmatoarele:

a) Determinarea factorilor de risc, care pot
influenta negativ asupri sigurantei zborurilor la
deplasarea aeronavelor si mijloacelor de transport pe
suprafata de lucru a aerodromului Chiginau luand in

consideratie particularitatile aerodromului,
intensitatea traficului, componenta si calitatea
mijloacelor vizuale, procedurilor stabilite de

management trafic aerian;

b) Elaborarea masurilor pentru prevenirea
influentei factorilor negativi asupra sigurantei
zborurilor,

II1. Relatii internationale.

In domeniul relatiilor internationale A.S.A.C.
asigurd reprezentarea Republicii Moldova 1n
organismele internationale ale aviatiei civile intru
protejarea intereselor aviatiei civile a Republicii
Moldova la elaborarea standardelor tehnice si

tehnologice internationale obligatorii, ajustarea
cadrului  normativ  national la cerintele
internationale, formarea cadrului juridic pentru
protejarea prezentei operatorilor aerieni

internationali pe piata internationald a transporturilor
aeriene.

Tn acest sens, a fost definitivat textul
Acordului intre Comunitatea Europeana si
Republica Moldova privind unele aspecte ale
aviatiei civile Acordul mentionat a fost semnat la
Luxemburg la 11 aprilie 2006. Semnarea acestui
Acord a fost prevazutda de Planul de actiuni
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Conform prevederilor Planului de actiuni
Republica Moldova - Uniunea Europeana,
Administratia de Stat a Aviatiei Civile urmeaza sa
obtind calitatea de  membru cu drepturi
depline a  Autoritafilor Aeronautice  Unite
(JAA). Tn anul 2006 au fost intreprinse
masuri concrete pentru realizarea acestui scop.
Au fost inlaturare toate neajunsurile dupd vizita
expertilor JAA in Moldova in anul 2002, intru
conformarea legislatiei Republicii Moldova in
domeniul aviatiei civile standardelor europene
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(100%). Tn prezent Autoritatile Aeronautice Unite
organizeaza verificarea pregatirii aviatiei civile a
Republicii Moldava pentru obtinerea statutului de
membru cu drepturi depline.

In aprilie 2006 a fost finisati procedura
internd pentru pregatirea catre semnarea Acordului
privind serviciile aeriene intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Letonia.

In ce priveste eliberarea autorizatiilor pentru
efectuarea de curse aeriene regulate si neregulate, pe
parcursul anului au fost prelungite 16 Autorizatii de
exploatare a rutelor aeriene: 12 pentru compania
aeriand de stat ,,Air Moldova", 2 pentru compania
aeriana ,,Moldavian Airlines" si 2 pentru compania
aeriand ,,Tandem Aero". Au fost restabilite legaturile
aeriene regulate pe rutele Viena, Paris si Kiev.
Pentru executarea zborurilor neregulate au fost
emise 550 de permisiuni.

In prezent este implementatd si aplicatd in
practicd Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.574 din 25 mai 2006, care a modificat, la
propunerea A.S.A.C., conform cerintelor si
standardelor organizatiilor internationale, Programul
National de Facilitare a Transporturilor Aeriene.

IV.  Autorizarea si  supravegherea
operatorilor aerieni in partea ce tine de siguranta
zborurilor.

Siguranta zborurilor se bazeaza pe standarde
fnalte aplicate corespunzitor de catre toti fara
discriminare,  personalul  aeronautic instruit,
competent si apt din punctul de vedere medical,
certificarea minutioasd si mentinerea navigabilitatii
aeronavelor, care se conformeazad cerintelor de
siguranta stabilite, operatorii aerieni certificati
corespunzator, aerodromurile ce indeplinesc
cerintele operationale de sigurantd si serviciile de
management al traficului aerian, care satisfac
standardele europene si nationale aplicabile.

Aceasta activitate este bazata pe prevederile
Conventiei de la Chicago privind aviatia civila
internationala (Anexa 6 ,,Exploatarea
aeronavelor”), documentul acestei organizatii
DOC8335 ,,Manualul de proceduri ale inspectiei
operationale, certificare si supraveghere continua”,
cerintele Autoritatilor Aeronautice Unite (JAA)
JAR-OPS1, JAR-OPS3, Legea Aviatiei Civile,
reglementarile nationale RAC-AOC ,,Certificarea
operatorilor aerieni”, RAC-AOA ,Autorizarea
operatorilor aerieni”.

Toate cerintele reglementarilor internationale
referitor la desfasurarea inspectiilor A.S.A.C. le-a
indeplinit cu succes si constituie 100 de % la flecare
capitol.

Au fost efectuate 83 inspectii, dintre care 12 in
vederea prelungirii Certificatului de operator aerian,

29 inspectii trimestriale, 24 inspectii a activitatii
operationale a companiilor aeriene autohtone peste
hotarele Republicii Moldova, 18 inspectii a
zborurilor de rutd. Conform rezultatelor inspectiilor
au fost emise 32 prescriptii  de executare catre
conducdtorii  companiilor aeriene 1n vederea
inlaturarii neajunsurilor, cu verificarea ulterioard a
executarii acestora.

Siguranta  operdrii  aeronavelor  civile
reprezinta conditia esentiald a existentei si
dezvoltarii aviatiei mondiale, 1n acest sens,

Organizatia Aviatiei Civile Internationale depune
eforturi in crearea si implementarea unor standarde
unice, obligatorii pentru toate statele membre.
Administratia de Stat a Aviatiei Civile a Republicii
Moldova, constienta de importanta adoptarii si
aplicarii acestor standarde, a dezvoltat un sistem de
reglementare coerent si compatibil cu sistemul unic
legislativ european, ceea ce trebuie sd confere
garantia cd operarea aeronavelor civile inregistrate
in tara noastra este sigura.

Analiza datelor statistice ~demonstreaza
dinamicd pozitiva a nivelului de sigurantd a
zborurilor in Republica Moldova fata de anul
precedent. Totodatd, in ultimii ani, desi bine
reglementatd, aviatia civila moldoveneasca s-a
confruntat cu o serie de neconformitati ca urmare a
nerespectarii reglementarilor, pe de o parte, si
respectiv, ca urmare a lipsei unui control eficient,
determinat de extinderea exageratd a ariei de
operare, pe de alta parte.

In ce priveste analiza situatiei privind
siguranta zborurilor 1n tarile CSI mentiondm
urmitoarele. In anul 2006 indicatorul incidentelor si
accidentelor aeronautice in tarile respective a atins
8,6 la 1 mil. de zboruri. Dupd cum arata statistica,
pentru aviatia civila mondiald anul 2006 a fost cel
mai favorabil din ultimii 10 ani.

V. Navigabilitatea aeronavelor.

Pe perioada anului 2006 in adresa
Administratiei de Stat a Aviatiei Civile au fost
depuse conform Reglementarilor in vigoare RAC-47
LInmatricularea aeronavelor civile" si RAC-AW
,.Navigabilitatea aeronavelor" diverse cereri ih urma
examindrii carora s-au eliberat 14 Certificate de
inmatriculare, 31 Certificate de navigabilitate si 18
Certificate acustice. In urma examindri cererilor
depuse s-au prelungit 91 de Certificate de
navigabilitate si 54 de Certificate acustice pentru
diverse aeronave Tnmatriculate in Registrul Aerian al
Republicii Moldova.

Au  fost  examinate  cereri  privind
prelungirea Certificatelor pentru Organizatiile de
intretinere tehnicd conform cerintelor JAR-145
Approved Maintenance Organisations. Pana in
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prezent au fost prelungite Certificatele sus
mentionate pentru 5 organizatii de Intretinere

tehnicd. La moment, se efectueazd verificarea
Organizatiei de intretinere tehnica
»AVIATEHSERVICE” privind prelungirea

Certificatului de intretinere tehnicd. A fost prelungit
un Certificat pentru Serviciul ingineresc aeronautic
conform cererii depuse.

Conform cerintelor internationale au fost puse
in aplicare un sir de Directive emise de citre EASA
European Aviation Safety Agency si au fost emise 5
Directive de Navigabilitate pentru aeronave
Tnmatriculate in Registrul Aerian al Republicii
Moldova.

VI. Securitatea aeronautica

In domeniul asigurarii securititii aeronautice
in aviatia civila A.S.A.C. isi desfasoara activitatea in
vederea realizarii Programului national de securitate
aeronautica (PNSA), care prevede aplicarea unui
ansamblu de masuri de protectie a aviatiei Impotriva
actelor de interventie ilicitd, monitorizarii
implementarii acestuia pentru asigurarea viabilitatii
si eficientei masurilor de securitate aeronautica
aplicate.

In scopul realizdrii acestor sarcini au fost
intreprinse urmatoarele actiuni.

A fost elaborat si coordonat cu institutiile
interesate si prezentat Guvernului spre examinare
proiectul de Lege privind securitatea aeronautica, la
care au fost luate in consideratie obiectiile si
propunerile expertilor internationali pe marginea
PNSA, expuse in cadrul auditelor Conferintei
europene a aviatiei civile si Organizatiei aviatiei
civile internationale.

A fost elaborat si se implementeaza Programul
national de control al calitatii in domeniul securitatii
aeronautice, aprobat prin Ordinul ASAC nr.87/GEN
din 29.09.2006, care stabileste masurile de
monitorizare a implementarii PNSA.

A fost organizat auditul  Aeroportului
International Chisindu in domeniul securitatii
aeronautice petrecut de Organizatia Aviatiei Civile
Internationale in perioada 13-20 martie 2006 in
rezultatul caruia a fost elaborat si se realizeaza un
plan de actiuni in vederea remedierii deficientelor.

A fost organizata evaluarea sistemului de
securitate a 1.S. "Aeroportul International Chisindu"
de cétre concernul israelian ,,ELBIT Systems Ltd." in
vederea elaborarii proiectului Planului de securizare
a aeroportului international Chisindu, prezentat de
concernul nominalizat pe data de 03.07.2006.

A fost realizat Planul de masuri pentru
consolidarea securitatii aeronautice si optimizarea
procesului de deservire a pasagerilor in Aeroportul
International Chisindu (cu exceptia implementarii

sistemului israelian de securitate, in proces de lucru),

aprobat de Presedintele Comisiei speciale
guvernamentale pentru securitate aeronautica,
conform  procesului-verbal nr. 02-0904 din

12.11.2004, cu informarea in mod regulat despre
executarea acestuia a Guvernului si Consiliului
Suprem de Securitate;

In scopul supravegherii executdrii si
respectdrii prevederilor Programului National de
Securitate Aeronauticd au fost efectuate inspectiile
agentilor aeronautici pentru verificarea modului in
care se asigura securitatea aeroronautica.

VII. Activitatea in domeniul prevenirii si
inlaturirii fenomenului coruptional Tn ramura
aviatiei civile

In aceasta directie A.S.A.C. a intreprins un sir
de masuri.

A fost instalat un telefon de Tncredere in
Aeroportul International Chiginau.

A fost elaborat un figier special pentru
conducdtorii 1intreprinderilor, sefii de directii si
sectii, precum si persoanele, care au acces in zona de
control a aeroportului. Aceste date vor fi concentrate
in forma electronici 1n Directia Securitate
aeronautici a A.S.A.C. Ele vor fi utile pentru
analizarea informatiei despre persoancle care
potential sint sau pot fi implicate in diferite scheme
dubioase, care ce se refera atit la securitatea
aeronautica, cit si la preintdmpinarea coruptiei.

In  conformitate cu Ordinul AS.A.C.
nr.05/GEN din 16 noiembrie 2000 toate
intreprinderile de stat din ramurd au intreprins
masuri 1n vederea prevenirii si combaterii coruptiei.

Astfel, au fost operate modificari in
Ordinele  privind instituirea grupurilor de lucru
pentru achizitionarea marfurilor, lucrarilor si
serviciilor, Tn vederea neincluderii in aceste grupuri
de lucru a persoanelor care se ocupa cu controlul,
monitorizarea si implementarea contractelor si altor
acte normative sau cu testarea colaboratorilor
ntreprinderii. Tn scopul unui control mai riguros, in
cadrul 1.S. »wAeroportul International Chiginau" a
fost creat Biroul audit intern. Au fost modificate
instructiunile cu privire la asigurarea materiald a
procesului de producere, Instructiunile directiilor si
serviciilor, precum si figsele de post ale angajatilor.

VIIL. Implementarea tehnologiilor
informationale.

In cadrul A.S.A.C. a fost efectuatd analiza
fluxurilor informationale, precum si a infrastructurii
informationale. In prezent functioneazi versiunea
experimentala a sistemului de circulatie electronica a
documentelor.

Implementarea
spre facilitarea

sistemulul  este orientatd
deciziilor manageriale,
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asigurarea transparentei circulatiei documentelor
n cadrul AS.AC, posibilitatea asigurarii
controlului la orice etapa, reducerea timpului.

De asemenea, au fost analizate rezultatele

proiectului pilot de circulatie electronica a
documentelor, determinate  caracteristicile  si
cerintele tehnice fata de sistemul

necesar, a fost anuntat un concurs pentru elaborarea
sistemului integrat.

A fost implementata versiunea noud a saitului
corporativ al A.S.A.C.

IX. Cadrul juridic.

In anii 2005-2006 Administratia de Stat a
Aviatiei Civile a elaborat douad proiecte de acte
normative, care au urmarit scopul de a perfectiona
legislatia in domeniul aviatiei civile si a lichida
neajunsurile aparute pe parcursul aplicarii in practica
a legislatiei respective.

Tn anul 2006 a intrat in vigoare Legea nr. 341-
XVI din 22.12.2005 pentru modificarea si
completarea Legii aviatiei civile nr. 1237-XI11 din 9
iulie 1997. Aceasta a fost necesar pentru a lichida
unele lacune din Legea existentd si anume au fost
modificate si introduse notiuni noi, inlaturate
discrepantele formate dupa punerea in aplicare a
Codului Civil nou si s-au concretizat unele masuri
pentru sporirea securitdfii aeronautice in domeniul
aviatiei civile.

Astfel, modificarile si completarile
nominalizate au avut menirea de a plasa Legea
aviatiei civile la un nivel calitativ nou, superior.

Al doilea proiect, ce a constat in modificarea
si completarea Codului cu privire la contraventiile
administrative, a fost elaborat cu scopul de a asigura
executarea prevederilor Legii aviatiei civile, prin
care au fost determinate Incalcdrile in domeniul
aviatiei civile care atrag dupd sine aplicarea
sanctiunilor financiare sub formd de amenda,
expunerea concretd a incalcarilor In Codul cu privire
la contraventiile administrative si  stabilirea
competentei Administratiei de Stat a Aviatiei Civile
ca organ de constatare si examinare a contraventiilor
administrative in domeniul transportului aerian.

Prin modificarile si completarile respective s-a
incercat determinarea §i aplicarea unui mecanism
eficient de sanctionare a persoanelor care nu
respectd  legislatia aeronautica §i  stabileste
posibilitatea Administratiei de Stat a Aviatiei Civile
de a reactiona prompt la orice Incalcare depistata
prin aplicarea de sanctiuni administrative, sub forma
de amenzi fata de persoanele vinovate.

2. DIRECTIILE DE ACTIVITATE
ALE ASAC

Reiesind din cele expuse mai sus si intru
atingerea efectivd a scopurilor sale, ASAC trebuie
sd-si orienteze activitatea in urmatoarele directii:

- dezvoltarea tuturor tipurilor de cooperare,
colaborare i parteneriat cu comunitatea aviatica
internationala 1n scopul aplicarii experientei
mondiale de productie si de management, atragerii
tehnicii si tehnologiilor moderne, recunoasterii
Republicii Moldova ca partener sigur pe piata de
servicii aeriene, extinderii spectrului de servicii
prestate de operatorii aerieni nationali;

- implementarea in toate domeniile de
activitate a transportului aerian a noilor norme si
reglementari, orientate spre cresterea nivelului de
siguranta a zborurilor si securitdtii aeronautice,
precum si pentru sporirea eficientei operarii;

- supravegherea respectarii normelor si
standardelor stabilite, inclusiv prin interventii de
reglementare in procesul tehnologic si luarea de
masuri corespunzatoare;

- utilizarea eficientd a patrimoniului public
aflat in gestiunea operativa a agentilor aeronautici,
stimularea proiectelor de dezvoltare a agentilor

operatorilor nationali, asigurarea competitiei libere
pe piatd si a nediscrimindrii in tratamentul agentilor
aeronautici.
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