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Autoritatile guvernatoare declara in ultimii
sapte ani, cd Republica Moldova se afla intr-o usoara
crestere economica, bazdndu-se pe majorarea PIB-
ului. Dar stim cu totii datoritd carui fapt are loc
aceastd usoard Iinviorare. Pentru ca o tard sa
inregistreze o adevarata crestere economica durabila,
aceasta crestere trebuie sd fie bazatd pe majorarea
volumului productiei autohtone, pe ridicarea
nivelului de trai a populatiei, Insd nu din contul
transferurilor sutelor de mii de moldoveni plecati
peste hotare in cautarea unui loc de munca mai bine
platit.

Pentru ca multele intreprinderi moldovenesti,
aflate Inca intr-o profunda criza financiara, si poata
sd-si reia activitatea intr-un ritm normal este nevoie
de efectuat investitii enorme. E si aceasta o
problema, deoarece pe hartie se vorbeste mult despre
stimularea investitiilor in tara noastra, in realitate,
insd, se face destul de putin. Una din posibilitatile de
reducere a deficitului mijloacelor investitionale este
formarea sructurilor integrate. Integrarea corporativa
a intreprinderilor industriale poate contribui la
mobilizarea rezervelor interne (spre exemplu, pe baza
reorientarii activitdtii fiecarei intreprinderi spre
obtinerea profitului corporativ si reinvestirea lui
ulterioara in directiile prioritare ale dezvoltarii
companiei) si usurarea accesului la sursele externe de
finantare (in legdtura cu faptul cd compania dispune
imbunatateste imidjul debitorului, exista posibilitatii
de oferire a garantiilor reciproce intre participantii
grupei s.a.m.d.).

De asemenea, pentru multe Tntreprinderi
moldovenesti este actuald problema imbunatatirii
calitatii productiei, Tn deosebi pentru cele ce produc
marfuri de consum final si care se confruntd cu o
concurentd acutd din partea firmelor striine.

Factorii care determind nivelul scazut al
produselor sunt grupati in doud categorii:
interni:

= folosirea

Tnvechite;
= organizarea insuficientd a producerii;
= personal slab calificat s.a.

tehnologiilor si  utilajelor

externi:

= aprovizionarea cu materii prime si
materiale cu o calitate redusa;
= lipsa contractelor de colaborare pe termen

mediu si lung cu furnizorii s.a.

Pentru a rezolva problema aprovizionarii
Cu resurse materiale se poate recurge ori la
inlocuirea furnizorilor neeficienti, ori la obtinerea
unei anumite influente asupra acestora pentru a
asigura nivelul dorit al calitatii productiei
furnizate. Prima cale nu este acceptabila deoarece
e destul de complicat, distrugand relatiile cu vechii
furnizori, sa stabilesti relatii de colaborare cu altii
noi. Deci, nu ne raimane decat sa alegem a doua
varianta — cea de integrare corporativd cu acei
furnizori cu care consideram de cuviintd si
colabordm in continuare.

Din cele expuse este evident c¢d procesele
integrationiste in economia Moldovei sunt
binevenite, dar trebuie de remarcat cd pentru a
stimula aparitia acestora este nevoie ca statul sa ia
0 pozitie activa fata de procesul dat. In primul
rand, prin elaborarea unei baze legislative eficiente
pe problema data si in al doilea rand, e nevoie ca
statul sa se prezinte ca inifiator in formarea
grupelor integrate si sa sustind dezvoltarea
acestora.

Actualmente Th  Republica Moldova
persista necesitatea stringentd de elaborare a unui
pachet de acte normative ce ar reglementa
functionarea diferitor grupari integrationiste asa
ca: holdingul; grupari financiar-industriale;
parteneriatul public-privat.

E deja destul timp de cand lumea de
afaceri a republicii cere elaborarea legii cu privire
la activitatea holdingurilor, dar pana astazi o
asemenea lege nu a fost adoptatd. Doar 1in
proiectul de lege cu privire la deetatizarea si
administrarea proprietatii publice, Tn art. 18 se
vorbeste 1n cateva randuri despre holdingul public.
Acesta se stabileste a fi ,,0 societate pe actiuni cu
cote sociale al societatii comerciale afiliate sau
dependente, al carei actionar unic este statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale”.

Formarea si functionarea structurilor
integrate corporative (holdingurilor) poate avea
loc cu sau fara participarea statului. Pot sid se
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formeze la initiativa autoritatilor publice (,,structuri,
formate de sus”) si la initiativa a Tnsdsi subiectilor
economici (,,structuri formate de jos™).
Tn Rusia n anii 2000-2001 a fost efectuat un
studiu care avea ca scop:
- depistarea principalelor probleme care apar
n cadrul diferitor etape de formare a holdingurilor;
- aprecierea potentialului lor de administrare;
- studierea posibilitatilor de atragere a
investitiilor i repartizarea internd a resurselor.
Rezultatele obtinute au demonstrat ca:

1. In cazul formirii holdingului cu initiativa
,,de sus” perioada necesara pentru indeplinirea tuturor
formalitatilor e mai mare de 2 ani, fatd de un an si
jumatate in cazul cind initiativa vine ,,de jos”. S-ar
parea ca in cazul cand initiatorul fondarii unui
holding este autoritatea publicd, perioada necesara
pentru indeplinirea formalitatilor ar trebui sa fie mai
scurtd. Dar problema consta in aceea cad deseori intre
managerii intreprinderilor integrationiste si autoritati
apar conflicte din cauza necoiencidentei intereselor.
De aceea pentru a nu taragana procesul e nevoie de
gasit anumite compromise intre partile participante;

2. Cea mai complicatd etapa in procesul de
fondare a holdingului este cea legatd de prelucrarea
intrebarilor aparute si cea de pregatire si coordonare a
documentelor. Principala  cauzad fiind: barierele
birocratice. Pentru a crea o structurd integrationista
este nevoie de a trece o mulfime de trepte, de
dobandit un sir de aprobari la diferite nivele. De
aceea este important de redus numadrul si inalfimea
barierelor birocratice si de formulat corect criteriile
de obtinere a hotararilor din partea organelor puterii
publice. Si deoarece multe complicatii apar si din
cauza neclaritatiilor si contradictiilor din legislatie
este nevoie ca din start aceasta laturd a problemei sa
fie bine pusa la punct.

3. Formarea oricdrei structuri corporativ-
integrationiste necesitd de asemenea §i un consum
enorm de resurse financiare. Cheltuielile in mare
parte sunt legate de prelucrarea intrebarilor legate de
integrare si legalizare a activitdti holdingului. Si
deoarece problema deficitului resurselor financiare
persistd, in asemenea situatii se poate planifica
introducerea cofinantirii bugetare a proiectelor de
creare a holdingurilor. Foarte negativ influenteaza
asupra eficientei activitatii companiei de holding
includerea in componenta acesteia a intreprinderilor
cu o situatie financiar nesatisfacatoare. Este de dorit,
ca Tnainte de Tncorporare a unei asemenea
intreprinderi sa fie imbunatatiti indicatorii financiari
a intreprinderilor date.

4. Functionarea eficientd a oricarei structuri de
integrare corporativa este imposibild fard un sistem
de administrare calificat. Intreprinderea principald

este datoare, in primul rand, sa dispund de
posibilitatea infuentarii optime asupra membrilor
grupului si, 1n al doilea rand, sa utilizeze eficient
acest potential. De asemenea, specific pentru
structurile de tip holding, este faptul ca cota-parte
a TIntreprinderii principale in totalul capitalului
companiei trebuie sa-i ofere acesteia Tmputerniciri
administrative, inclusiv si o reprezentantd adecvata
n consiliul directorilor.

Una din directiile de integrare a diferitor
intreprinderi cu diferite forme organizatorico-
juridice si din diferite domenii de activitate este
crearea grupelor financiar-industriale (GFlI).
Scopul acestor grupari integrationiste la fel este
realizarea programelor si proiectelor investitionale
in vederea sporirii gradului de competitivitate a
productiei autohtone si extinderea pietelor de
desfacere a marfurilor si serviciilor. Grupele
financiar industriale se formeaza pe baza
contopirii a douda forme de capital: bancar si
industrial. Tn rezultatul acestei asocieri, utilizarea
capitalului financiar-industrial permite sporirea
considerabila a profitului.

Un mare avantaj al GFI este ca mijloacele
banesti temporar libere din cadrul unei
intreprinderi membre a grupei financiar-industriale
pot fi orientate pentru acoperirea necesitatilor
banesti ale altor intreprinderi — membre ale grupei.
In acest caz nu se soliciti credite din afara
grupului, ceea ce permite economisirea resurselor
utilizabile pentru achitarea dobanzilor. In afara de
aceasta, mijloacele banesti temporar disponibile
ale intreprinderilor pot fi folosite de bancile
membre ale grupei Tn calitate de capital bancar
pentru emisiunea valorilor mobiliare, plasarea
imprumuturilor s.a. Patrunderea capitalului bancar
n industrie presupune transformarea bancilor din
simpli mijlocitori de plati in coproprietari a
intreprinderilor industriale.

Efectul de la asocierea capitalurilor (bancar
si industrial) este considerabil mai mare decat
suma rezultatelor functiondrii lor in parte, si in
cele din urma, contribuie la aparitia noilor structuri
economico-organizatorice  care ar  asigura
interactiunea intereselor si tendinta de crestere a
profitului tuturor participantilor grupului financiar-
bancar.

Datorita faptului cad investitiile in sectorul
real al economiei Moldovei sunt destul de modeste
este nevoie de o intensificare a procesului de
integrare a capitalului industrial cu cel bancar.
Bancile sunt, de fapt, principalele institutii care se
ocupd de acumularea economiilor §i transformarea
acestora in investifii pentru sectorul real. Dar
nivelul scazut de capitalizare a acestora, resursele
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limitate atrase pentru perioade Indelungate, precum si
alti factori negativi micsoreaza  capacitatea
institutiilor creditoare de a colabora cu sectorul real
al economiei.

Mediul intern specific, stabilit Tn procesul
interrelatiilor capitalului de diverse forme, permite
examinarea GFI nu doar ca un sistem economic
integrat al capitalului financiar-industrial, dar si ca o
organizatie inzestratd cu proprietdti alternative pietei
si mecanisme de functionare, ce permit mobilizarea
capitalului in dimensiuni mari, acesta fiind un factor
important in creditarea pe termen lung.

Economistul rus V. Tvetkov concepe grupul
financiar-industrial ca o forma flexibild (asociatie,
aliantd) sau rigida (holding) de relatii a partenerilor,
la baza carora se afld relatiile de proprietate dintre
institutiile financiare si ceilalti participanti ai GFI.

Conform legii Republica Moldova, GFlI
reprezintd un ansamblu de persoane juridice,
inregistrat de autoritatea de stat abilitatd, care in baza
contractului si-au asociat, in intregime sau partial,
activele materiale si nemateriale si functioneaza ca
subiecti cu drepturi egale ai activitagii de
intreprinzator cu scopul realizdrii proiectelor si
programelor de investitii, orientate spre sporirea
gradului de competitivitate a productiei locale si
extinderea pietelor de desfacere a marfurilor si
serviciilor.

Practica mondiala arata ca relatiile bancilor si
companiilor industriale in limitele grupelor financiar-
industriale sunt orientate in patru directii de baza:
detinerea de actiuni, oferirea creditelor, delegarea
lucratorilor bancari in conducerea companiei,
repartizarea de catre banca a obligatiunilor emise de
companie. Corelarea acestor directii depinde atit de
situatia economicd in general, cit si de situatia
sectoarelor industrial si financiar, in particular.
Actualmente, in Republica Moldova sunt anumite
conditii pentru valorificarea formelor doi si trei. Dar,
aceste oportunititi nu sunt folosite din cauza
existentei multor bariere (in mare parte de naturd
birocraticd). Din acest motiv, pentru realizarea
proiectelor, institutiile creditare sunt constranse sa
formeze GFI neoficiale sub forma asociatiilor
,hereglamentate”. De regula, ele se formeaza pe baza
de intelegeri verbale referitoare la desfasurarea in
comun a activitatii economice, aceste intelegeri ne
fiind date publicitatii. La moment se preferd aceasta
metodd deoarece se depdsesc multe interdictii, se
evitd atentia din partea organelor administrative, de
control, fiscale, juridice, a mijloacelor mass-media.
lar pentru a inlatura obstacolele este necesar de a
minimiza riscul investirii in industrie, elaborarea unei
baze lagislative optime, inclusiv a celei cu privire la
efectuarea investifiilor in vederea dezvoltarii grupelor

financiar-industriale. In tarile dezvoltate procesele
de integrare se desfasoara cu sustinerea variata din
partea statului. Acestea privesc activitatea de
integrare a corporatiilor ca garant al bogatiei si
prosperitatii. Republica Moldova nu are timp
pentru o evolutie 1indelungatd a aparitiei
structurilor integrationiste efective, ai ales ca are la
dispozitie experienta altor state. De aceea procesul
integrarii trebuie promovat pe baza experientei
mondiale de integrare.

O altd structura integrationista care este
destul de viabila in toata lumea si are sanse de
succes si in Republica Moldova este cea a
parteneriatului public-privat ( PPP). Acesta
constituie o modalitate de introducere a
managementului privat in serviciile publice pe
calea unei legdturi contractuale pe termen lung
ntre un operator privat si o autoritate publica. PPP
asigurd In mod fundamental realizarea in totalitate
sau partial a serviciului proiectat, facand apel la
know-how-urile si resursele sectorului privat.

Parteneriatul public - privat presupune
existenta unui raport optim intre sectorul public si
cel privat, el devine necesar si posibil cand
privatul detine o pondere semnificativd 1in
economie. Sectorul public si privat lucreaza
impreuna pentru realizarea unor proiecte care
necesitd instrumente financiare deosebite (de
exemplu, lucrari de infrastructurd, constructii,
drumuri, poduri sau linii de cale feratd). De
asemenea, PPP este o modalitate prin care este
abordatd dezvoltarea economicd 1n teritoriu
(constructia, operarea si vanzarea unor obiecte ,,la
cheie”, spre exemplu: a spitalelor, caselor de
culturd...). Sectoarele public si privat lucreaza
impreuna pe baza unor aranjamente contractuale
bine determinate in cadrul carora se impartesc
responsabilitatile, costurile si riscurile. Ambele
parti asteaptd ca prin colaborare sa se realizeze
rezultate mai bune cu aceleasi costuri (sau aceleasi

rezultate, dar cu costuri mai mici), fiecare
pastrandu-si identitatea si propriile
responsabilitati.

Dea lungul timpului practica a dezvoltat o
mare diversitate de parteneriate public-private
generate de dinamismul dezvoltarii, multitudinea
particularitatilor angajamentelor contractuale si
circumstantele conjucturale. lar principalul criteriu
care separa diferite tipuri de PPP este riscul,
masura in care sectorul public este dispus sa
transfere in totalitate sau partial raspunderea si
riscul cétre sectorul privat. Din aceastd cauza se
impune elaborarea legislatiei, a anumitor
metodologii de selectare a partenerilor privati
pentru fiecare categorie de PPP. Principiile care
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stau la baza selectarii partenerilor privati si incheierii
contractelor de PPP sunt urmatoarele:
nedescriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciproca, transparenta, proportionalitatea, eficienta
utilizarii fondurilor publice, asumarea raspunderii.

O importantd deosebitd inaintea semnarii
contractului de PPP se acordd elaborarii si
desfasurarii studiului de fezabilitate pentru proiectele
de parteneriat public-privat. Acest studiu reprezinta
un ansamblu de documente prin care se justifica
tehnic si economic viitorul proiect. Astfel rezultatele
studiului de fezabilitate trebuie sd ofere informatii
complete care sa justifice ca:

o proiectul poate fi realizat;

e au fost luate in consideratie toate alternativele
de realizare a proiectului;

ein cazul in care va fi realizat, proiectul
raspunde cerintelor si principiilor autoritatilor
publice.

Studiul de fezabilitate trebuie sd acopere sub
aspect cantitativ si calitativ principalele directii
tehnice, financiare, economice, sociale, institutionale
si de mediu ale proiectului public-privat si si
identifice riscurile care pot aparea in cadrul acestui
proiect.

Cele mai fregvente riscuri care pot aparea in
cadrul unui parteneriat public-privat sunt legate de
existenta unor conditii de sol complicate sau in
general inadecvate pentru efectuarea constructiilor.
De asemenea, pot apdrea situatii cand cu greu se
obtin aprobarile necesare pentru inceputul lucrarilor.
Odata cu obtinerea acordurilor autoritatilor,
concesionarul are de suportat unele cheltuieli legate
de pregatirea terenului pentru lucru. Rare ori dar se
poate intdmpla ca in timpul lucrdrilor sa fie
descoperite anumite obiecte cu valoare istorica si
acest fapt va conduce inevitabil la cresterea timpului
necesar pentru Indeplinirea lucrdrilor sau chiar
stoparea acestora.

Pentru implimentarea in Republica Moldova a
PPP este nevoie de:

1. elaborarea cadrului legislativ  privind
functionarea parteneriatelor public- private;

2. crearea unui Centru de excelentd pentru
parteneriatul public-privat care va avea ca
scop principal monitorizarea proiectelor PPP;

3. n implimentarea PPP-urilor trebuie de tinut
cont ca acestea sunt niste mecanisme ale
parteneriatelor de afaceri, nu mecanisme
sociale (parteneriate sociale) de distribuire a
resurselor. Problema principalda este cum
credm bogatia si nu cum o impartim.

Desi, intr-un raport al Béncii Mondiale s-a
afirmat ca Republica Moldova si-a incheiat perioada
sa de tranzitie, In tara noastrd mai sunt Incd multe

probleme de rezolvat, inclusiv economice si in
mod special cea a reformdrii relatiilor de
proprietate. Mai intdi de toate este necesard
reluarea proceselor de privatizare (eficientd), ce ar
permite formarea proprietarilor cu un adevarat
sim{ gospodaresc si largirea (marirea) clasei de
mijloc. De asemenea, pentru a contribui la o
adevdratd crestere economica este nevoie de a
determina, care este, totusi, rolul statului in viata
economico-sociala a tarii, care sunt acele directii
de influentd. Si in final, ludndu-Se in consideratie
factorii concurentiali mondiali si globalizarea
(transnationalizarea) vietii economice apare
necesitatea stimularii aparitiei si  functiondrii
diferitor grupdri integrationiste pentru a putea
propune pietei interne, dar si celei internationale,
produse si servicii de o Tnalta calitate. Consideram,
ca toate acestea cu sigurantd, in final, ar contribui
la ridicarea nivelului de trai a populatiei, acesta
fiind principalul scop al politicii economice a
oricarui stat democratic.
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