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EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR AL REPUBLICII MOLDOVA iN
TRANZITIE LA ECONOMIA DE PIATA

R.Cuhal
Banca Nationala a Moldovei

1. INTRODUCERE

Existenta unui sistem bancar stabil, capabil sa
presteze agentilor economici servicii moderne, s
protejeze interesele depunatorilor si creditorilor
bancilor este unul din factorii de importantd majora

pentru dezvoltarea economiei din Republica
Moldova. Pentru realizarea scopului principal
urmdrit de catre Banca Nationala, care este

perfectionarea mecanismului de functionare a
bancilor, au fost stimulate procesele indreptate spre
consolidarea sistemului bancar.

2. CREAREA CADRULUI LEGAL SI
REGLEMENTARILOR PENTRU
DEZVOLTAREA SISTEMULUI
BANCAR IN REPUBLICA MOLDOVA

Sistemul bancar din Moldova a evoluat ca
parte componenta a procesului de tranzitie de la un
sistem administrativ de comanda spre unul bazat pe
principiile economiei de piatd. Stabilitatea
financiara a bancilor in mare masura depinde de
cadrul legal, in baza caruia 1isi desfasoara
activitatea. Schimbarile produse in economia tarii
pe parcursul anilor 1991-1995, precum si aderarea
Republicii  Moldova la organismele financiare
internationale au necesitat reinnoirea legislatiei
bancare (Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei si Legea institutiilor financiare). Noua
legislatie bancard a fost elaborata tindnd cont de
standardele general acceptate Tn acest domeniu,
inclusiv standardele stabilite de Directivele Uniunii
Europene, Comitetul Basel pentru supraveghere
bancara eficientd si a intrat in vigoare incepand cu
anul 1996. Aceasta legislatie, pe de o parte, asigura
independenta juridica, operationald, financiara si
administrativa a bancilor, iar pe de altad parte,
contine prevederi suficiente pentru asigurarea UNei
reglementdri si supravegheri bancare efective.

E de mentionat ca in anul 2004 sectorul
financiar al Republicii Moldova, inclusiv sectorul
bancar, a fost supus evaluarii din partea Bancii
Mondiale si a Fondului Monetar International in
cadrul Programului de Evaluare a Sectorului
Financiar (FSAP). Conform rezultatelor evaluarii s-
a remarcat ca legislatia bancard a Republicii
Moldova este solida si In armonie cu Directivele
Uniunii Europene si practicile bancare centrale
moderne. In baza noii legislatii, a fost modificat si
cadrul normativ al sistemului bancar. A fost emis un
sir de reglementdri prudentiale, care sunt
implementate 1n activitatea bancilor. Aceste
reglementari au fost elaborate si sunt permanent
perfectionate ludnd 1in consideratie practica
internationald general acceptatd 1n domeniu.

Introducerea noilor reglementdri a contribuit si
continud sa contribuie la crearea premiselor
necesare pentru asigurarea stabilitdfii financiare a
bancilor si, ca rezultat, la cresterea increderii
investitorilor autohtoni si a celor strdini. Astfel, au
fost impuse noi cerinte referitor la autorizarea
bancilor, care au facilitat efectuarea investitiilor n
capitalul acestora de catre persoane fizice si juridice
cu integritate morald si cu o situatie financiara
stabild. Bancile, la randul lor, pot deschide filiale si
reprezentante pe teritoriul Republicii Moldova si al
altor state numai cu aprobarea prealabila a Bancii
Nationale a Moldovei si in conditiile stabilite de
actele normative ale acesteia.

In scopul administrarii eficiente a bancilor,
fatd de persoanele numite 1in calitate de
administratori a fost inaintat un sir de exigente care
contribuie la numirea in componenta organelor de
conducere ale bancii a persoanelor cu o calificare,
experientd si integritate morald suficiente pentru o
conducere adecvata a activitatii bancii. Un aspect
absolut necesar al sistemului bancar in perioada de
tranzitie 1l constituie gradul suficient de consolidare
si capacitatea acestuia de a gestiona riscurile
aferente operatiunilor active. De aceea, a fost
promovata o politici de consolidare a sistemului
bancar, instrumentele principale fiind marimea
minima a valorii absolute a capitalului, precum si
cea relativi. De asemenea, In acest scop au fost
stabilite reguli si proceduri, menite sa favorizeze
procesele de fuziune sau asociere a bancilor pentru
promovarea competitivitatii pe piata serviciilor
bancare.

Avand in vedere influenta considerabild a
proprietarilor asupra politicii bancii, Banca
Nationald a stabilit cerinte prudentiale pentru
detinerea cotei substantiale in capitalul bancii.
Transferurile prin tranzactii a cotelor substantiale
care depagesc 10 la sutd din capitalul bancilor sau
majorarea acestor cote astfel, Tncat se vor atinge sau
se vor depasi limitele de 25, 33 si 50 la suta, pot fi
efectuate numai cu permisiunea scrisa a Bancii
Nationale. Astfel de transferuri se permit numai
catre persoanele care, in baza situatiei lor financiare
si activitatii din trecut, pot fi considerate suficient
de capabile pentru a-si conduce afacerile eficient si
prudent.

In scopul neadmiterii riscurilor excesive n
operatiunile creditare, inclusiv cu persoanele care
au influentd asupra bancii, §i concentrarii
portofoliului de credite, Banca Nationald a inaintat
cerinte prudentiale, cum ar fi cele ce vizeaza
expunerile la risc prin acordarea unor volume mari
de credite cétre o persoand sau un grup de persoane
actiondnd 1n comun si catre persoanele afiliate. Au
fost stabilite restrictii referitoare la operatiunile de
eliberare a creditelor unei persoane sau unui grup de
persoane actionand in comun in marime de cel mult
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25 la suta din capitalul bancii. Restrictia mentionata
pentru persoanele afiliate constituie 20 la sutd.

In vederea asigurarii unei reflectari adecvate
in rapoartele bancare a venitului si capitalului
bancilor, precum si in scopul ftinerii evidentei
riscurilor aferente portofoliului de credite, bancile,
conform exigentelor Béancii Nationale, efectueaza
clasificarea creditelor, in bazd evaluarii posibilitatii
aparitiei pierderilor la achitarea acestora. Marimea
calculata a rezervelor pentru eventualele pierderi la
credite se deduce din veniturile §i, respectiv, din
capitalul bancii. Investirea mijloacelor de catre
banci 1n capitalul unitatilor economice duce la
imobilizarea resurselor lor, iar investirea unor sume
excesive poate cauza bancilor potentiale probleme
financiare. Din aceste considerente, bancile pot
detine o cotd substantiala (>10%) in capitalul
unitatilor economice, care nu practicd activitati
financiare, numai cu permisiunea Bancii Nationale.

Un nivel adecvat de lichiditate permite
bancilor sid-si onoreze cererile la termen si fard
pierderi. In acest scop au fost determinate reguli
menite sa stabileascd o legaturd adecvatd dintre
suma fondurilor investite ale bancii si suma
resurselor financiare proprii si atrase. In legaturd cu
aceasta, bancile sunt obligate sda mentind activele
lichide 1a un nivel de cel putin 20 la sutd din totalul
activelor, precum si sd nu admitd depasirea
termenelor operatiunilor de investitii ale bancilor
fata de termenele de atragere a resurselor financiare.

Una din conditiile de baza pentru asigurarea
functiondrii eficiente a sistemului bancar este
existenta in fiecare banca a sistemului de control
intern, avand menirea sd protejeze interesele bancii
si ale creditorilor acesteia prin reducerea riscurilor
legate de activitatea financiard si conflictul de
interese. Acest sistem trebuie sa asigure repartizarea
atributiilor persoanelor cu functii de raspundere,
aplicarea eficientda a metodelor de gestiune,
efectuarea cu  regularitate a  controalelor
organizatorice si administrative cu fortele auditului
intern  §i extern, prezenta  procedurilor
corespunzatoare privind aprobarea preliminarda a
operatiunilor, precum si evidenta acestora in baza
standardelor general acceptate.

O insemnitate deosebitd, in calitate de parte
integrantd a sistemului de control intern, revine
activitatii interne a bancii, legate de rezistenta fata
de o eventuald utilizare a béncii in scopul spalarii
banilor. Exigentele speciale prudentiale recomanda
fiecarei banci sd aplice 1n activitatea sa zilnica
procedurile interne corespunzdtoare in vederea
asigurdrii  respectarii _ asa-numitului  principiu
,,cunoaste-ti clientul”. in acelasi tlmp, exigentele
Bancii Nationale se refera nu numai la identificarea
clientilor la deschiderea conturilor, dar si la
examinarea permanentd de ctre persoane cu functii
de raspundere imputernicite in mod special a
fluxurilor de bani care trec prin conturile bancare
pentru a preintdmpina miscarea mijloacelor de
provenienta ilegala.

Activitatea bancilor presupune un caracter
transparent, bazat pe principiile general acceptate de
raportare. Astfel, un pas Iimportant a fost
introducerea noilor raportéri in baza standardelor de

contabilitate, similare standardelor aplicate pe plan
international. Scopul principal al implementarii
noilor rapoarte financiare consta in reflectarea reala
si aprecierea justd a situatiei financiare a bancilor.
Noul mecanism de raportare creeazd conditii
optimale pentru informarea adecvata a proprietarilor
si  administratorilor  bancilor, organului de
supraveghere si a publicului.

Ca mijloc eficient pentru stimularea
disciplinei financiare si pentru ridicarea nivelului de
credibilitate a sistemului bancar au fost extinse
cerintele referitor la dezvaluirea de catre banci a
informatiei privind activitatea lor. Nivelul sporit al
transparentei in sectorul bancar va mari capacitatile
agentilor economici si persoanelor fizice pentru
determinarea corectd a bancilor care activeazd in
conditii suficient de prudente, ceea ce va stimula
returnarea investitorilor din bancile supuse unor
riscuri excesive spre bancile capabile sa-si dirijeze
prudent activitatea.

3. DIRECTIILE PRINCIPALE DE
DEZVOLTARE A SISTEMULUI
BANCAR PE TERMEN MEDIU

In vederea dezvoltarii continue a unui sistem
bancar viabil, stabil, armonizat cu principiile si
standardele internationale, in Strategia Guvernului
si Bancii Nationale a Moldovei cu privire la
dezvoltarea sectorului financiar al Republicii
Moldova in perioada 2005-2010 au fost determinate
directiile principale indreptate spre stabilitatea
Macroeconomica si consolidarea sistemului bancar.

3.1. Cadrul macroeconomic

Politicile Bancii Nationale a Moldovei
privind dezvoltarea sectorului financiar se bazeaza

pe  principiile  stabilitdtii =~ macroeconomice,
dezvoltarii  sectorului real prin promovarea
reformelor structurale, intensificarea relatiilor

comerciale externe si activitatii investitionale. In
acest scop vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

e crearea unor conditii adecvate pentru asigurarea
cresterii economice durabile; Astfel, printre
actiunile prioritare ce contribuie la o crestere
economica sustinuta si au tangentd cu functionarea
sistemului financiar, pot fi mentionate urmatoarele:
asigurarea conditiilor favorabile pe pietele monetara
si de credit in vederea mentinerii stabilitatii
financiare; sustinerea dezvoltarii pietei financiare
sub aspect institutional si de infrastructura;
dezvoltarea infrastructurii regionale; elaborarea
instrumentelor si mecanismelor de stimulare a
bancilor pentru acordarea creditelor pe termen lung,
precum si pentru atragerea economiilor populatiei,
inclusiv a transferurilor angajatilor de peste hotare,
in activitatea investitionala.

e reducerea nivelului inflatiei, in scopul asigurarii
unui  mediu favorabil pentru desfasurarea
activitdtilor antreprenoriale si investitionale, precum
si pentru protectia veniturilor reale ale populatiei;
Astfel, in scopul reducerii nivelului inflatiei si
mentinerii acesteia la un nivel jos, va fi promovata
in continuare o politicdi monetarad antiinflationista,
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strans corelatda cu masurile politicilor bugetar-
fiscald si structurala cu caracter antiinflationist.

e promovarea unei politici valutare ce prevede in
continuare flotarea libera a monedei nationale si
determinarea cursului de schimb al leului
moldovenesc in dependenta de cererea si oferta pe
piata valutara; crearea unor conditii favorabile
pentru activitatea economica externa; Astfel, pentru
atenuarea impactului asupra cursului de schimb al
monedei nationale, vor fi intreprinse actiuni
concrete, in scopul crearii unui climat investitional
favorabil ce ar permite atragerea investitiilor straine
si directionarea surselor provenite din munca
prestatd in strdindtate de catre cetatenii Republicii
Moldova in sectorul real al economiei, inclusiv n
business-ul mic si mijlociu.

e stabilizarea situatiei iIn domeniul datoriei de stat
externe §i optimizarea gestionarii datoriei pentru
diminuarea riscurilor externe; onorarea, in masura
rationalizarea conditiilor de contractare a celor noi,
depunerea eforturilor in scopul restructurarii
datoriilor externe istorice.

o eficientizarea politicilor de echilibrare a
balantei de plati a statului, care vor fi orientate spre
reducerea deficitului contului curent; rationalizarea
structurii importurilor si stimularea dezvoltarii
sectorului de producere ca bazd de sporire a
exporturilor; liberalizarea treptatd a miscarilor de
capital; incurajarea dezvoltdrii activitatii burselor,
atat de bunuri, cit si a celor de valori mobiliare;
utilizarea eficienta a asistentei tehnice si financiare
straine; implementarea standardelor internationale
de evidenta si statistica, etc.

e implementarea reformelor
cadrului normativ;

e promovarea unei politici bugetar-fiscale care sa
asigure o evolutie echilibrata a veniturilor si
cheltuielilor publice.

3.2. Consolidarea sistemului bancar

Scopul principal urmarit prin politica si
actiunile Bancii Nationale aferent consolidarii
sistemului bancar este perfectionarea in continuare a
modului de functionare a bancilor, ceea ce va
asigura cresterea gradului de siguranta in activitatea
acestora, precum §i va spori capacitatea bancilor de
a satisface necesitatile economiei nationale si ale
persoanelor fizice privind serviciile bancare.

Pentru realizarea scopului sus-mentionat, vor
fi stimulate actiunile orientate spre fortificarea
sistemului bancar, care, totodata vor fi promovate si
in cadrul fiecarei banci In parte. Proprietarii si
administratorii bancilor vor stabili si intreprinde
masuri in vederea diminudrii riscurilor aferente
operatiunilor active ale bancilor, sporirii gradului de
acoperire a acestui risc cu capital propriu,
perfectionarii metodelor de dirijare a activelor si
pasivelor, dezvoltarii sistemului de control intern si
perfectiondrii modului de activitate a organelor de
conducere.

In cadrul sistemului bancar va fi sustinut
procesul de consolidare prin:

e depunerea eforturilor orientate spre sporirea
stabilitatii bancilor autohtone prin majorarea

structurale si a

exigentelor fatd de capitalul minim necesar. Pentru
ca bancile autohtone sa fie competitive pe plan
international, este oportuna majorarea cerintei fata
de capitalul minim necesar in atare mod, Tncét
capitalul acestora sia fie comparabil cu cerintele
existente Tn majoritatea statelor europene;

e depunerea si in continuare a eforturilor pentru
diminuarea riscurilor aferente activelor bancilor,
inclusiv spre diversificarea acestora, crearea
provizioanelor adecvate pentru acoperirea riscurilor
aferente activelor;

e promovarea politicilor privind identificarea
proprietarilor care exercitd o influenta considerabila
asupra managementului i activitatii bancii, in
vederea determindrii structurii proprietarilor i
surselor mijloacelor varsate in capitalul bancii. Va fi
supravegheatd si verificatd existenta si realizarea
sistemelor de control intern aferente procedurilor de
cunoastere a proprietarilor bancilor, precum s§i
procedurilor de stabilire a activititii in comun a
debitorilor si proprietarilor bancii pentru a minimiza
riscurile aferente activitatii de creditare;

e promovarea in continuare a capacitatii bancii de
a genera regulat, prin activitatea ei prudentd,
venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor
curente ale bancii si asigurarea dezvoltarii eficiente
a acesteia pe viitor;

e perfectionarea in continuare a procedurilor de
control intern aferente metodelor de dirijare a
riscului de tard si de piatd, In scopul minimizarii
impactului negativ al situatiilor de crizd pe piata
internd si cea internationald asupra stabilitatii
sistemului bancar autohton.

3.3. Implementarea standardelor n
domeniu

In scopul mentinerii stabilititii financiare a
sistemului bancar si neadmiterii implicarii bancilor
in operatiuni cu un grad de risc sporit, Banca
Nationald a Moldovei promoveaza o politica activa
in domeniul reglementarii si supravegherii bancare,
bazatd pe standarde general acceptate, elaborate de
Comitetul Basel pentru o supraveghere bancara
eficientd. Aceste principii servesc pentru intreaga
comunitate financiard internationald drept un
exemplu dupa care poate fi apreciata eficienta
regimurilor de supraveghere bancara si, ca rezultat,
nivelul de dezvoltare a sistemului bancar.

Astfel, in scopul reglementarii activitatii
bancare si asigurarii unei situatii financiare stabile a
bancilor, precum si in scopul protectiei
depunatorilor, Banca Nationala a  stabilit
reglementari prudentiale conform standardelor
internationale ale Comitetului Basel. Pentru a
asigura eficienta supravegherii bancare, Banca
Nationald permanent studiaza aceste standarde,
precum s§i experienta altor tari in acest domeniu si
ca urmare Intreprinde masuri Indreptate spre
perfectionarea in continuare a activitatii sistemului
bancar. Astfel, in vederea consolidirii stabilitatii
financiare a bancilor se va promova in continuare
perfectionarea metodelor de gestionare a riscurilor
aferente activitatii bancilor, precum si modalitatilor
de protectie in scopul atenuarii acestor riscuri.



Evolutia sistemului bancar al Republicii Moldova in tranzitie la economia de piati 101

E de mentionat ca, potrivit rezultatelor Programului
de Evaluare a Sectorului Financiar, supravegherea
si reglementarea bancard sunt suficient de
exhaustive si, in linii generale, respecta principiile
de baza ale Comitetului Basel.

Tindnd cont de conditiile economiei de piata
institutiile financiare vor dezvolta 1n continuare
sistemul de evidentd contabild si raportare
financiard in vederea implementarii standardelor
internationale. Vor fi eclaborate si aplicate in
continuare metodele de evaluare a activelor si
pasivelor institutiilor financiare la valorile reale,
respectdnd principiile prudentei si netransferarii
riscurilor existente pentru perioada anilor urmatori,
fapt ce va contribui si la imbunatatirea in continuare
a managementului institutiilor. Banca Nationald a
Moldovei va actualiza periodic planul de conturi si
sistemele de raportare conform prevederilor
Standardelor  Internationale = de  Raportare
Financiara, Standardelor Nationale de Contabilitate
si actelor legislative 1n vigoare. Standardele
Nationale de Contabilitate care au fost elaborate in
conformitate cu SIC urmeazd a fi revizuite si
ajustate Tn continuare la Standardele Internationale
de Raportare Financiard prin determinarea
unilaterala a cerintelor fata de indeplinirea
prevederilor si scopurilor stabilite.

In scopul de a facilita utilizarea
instrumentelor de platd fard numerar, Banca
Nationald a Moldovei, prin perfectionarea cadrului
normativ existent, va contribui si la perfectionarea
instrumentelor de platd. In vederea dezvoltarii
sistemului de plati interbancare actual, Banca
Nationalda a Moldovei va implementa Sistemul
Automatizat de Plati Interbancare de generatie
noud, care va include sistemul de decontare pe bruto
in timp real, destinat platilor urgente si de mare
valoare, si sistemul de compensare cu decontare pe
neto la intervale de timp prestabilite, destinat
platilor de micéd valoare, precum si mecanismul de
decontare a operatiunilor cu valori mobiliare bazat
pe principiul ,,livrare contra plata”.

Implementarea Sistemului Automatizat de Plati
Interbancare de generatie noud se va efectua in doua
etape. La prima etapd de implementare vor fi
antrenate bancile, iar la etapa urmatoare — Bursa de
Valori a Moldovei. Banca Nationala a Moldovei va
elabora un cadru normativ relevant privind
activitatea  bancilor 1n  cadrul  Sistemului
Automatizat de Plati Interbancare de generatie
noud, care va intra In vigoare imediat dupa
finalizarea primei etape de implementare a acestui
sistem. La a doua etapd de implementare a
Sistemului Automatizat de Plati Interbancare de
generatie noud, Banca Nationald a Moldovei, in
comun cu Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare,
va elabora cadrul normativ privind reglementarea si
supravegherea procedurilor de decontare

4. CONCLUzII

In scopul mentinerii  stabilitatii i
consolidarii sistemului bancar Banca Nationala
trebuie in continuare sd promoveze consolidarea
acestuia.  Astfel, trebuie intreprinse masuri

indreptate spre diminuarea riscurilor aferente
operatiunilor active ale bancilor, sporirea gradului
de acoperire a acestor riscuri cu capital propriu,
perfectionarea metodelor de dirijare a activelor si
pasivelor, dezvoltarea sistemului de control intern si
imbundtatirea modului de activitate a organelor de
conducere. Aceasta va conduce la Tmbunatatirea in
continuare a conditiilor de acumulare a mijloacelor
temporar libere, disponibile pe piatd, in bancile care
isi desfagoara activitatea cu un grad comparativ mai
inalt de prudentd si ca urmare va fi sporitd
capacitatea acestora de a satisface necesitatile
crescande ale economiei nationale si persoanelor
fizice 1n servicii bancare. O atentie deosebita trebuie
acordata majorarii in continuare a capitalului
bancilor autohtone, promovarii politicilor privind
cunoasterea proprietarilor care exercitd o influenta
considerabila asupra managementului si activitatii
bancii, dezvoltarii procedurilor de control intern
menite sa determine activitatile Th comun dintre
debitorii §i  proprietarii  bancii. Promovarea
activitatilor in directiile strategice preconizate va
asigura dezvoltarea si perfectionarea in continuare a
sistemului bancar, ceea ce va contribui la cresterea
gradului de credibilitate a sistemului bancar si a
capacitatii acestuia de a sustine cu resurse necesare
transformarile structurale, crearea unui climat
antreprenorial i investifional maxim favorabil,
precum si pentru sustinerea cresterii economice.
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