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Abstract: Deci, factorii de decizie trebuie sa ia in consideratie faptul ca indiferent daca avem un buget
excedentar sau unul deficitar,urmarindu-se reducerea somajului prin cresterea cheltuielilor
guvernamentale,ca singurd solutie valabila,acesta presupune obligatoriu renuntarea la idea unui buget
echilibrat.
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1.Introducere

Cresterea cheltuielilor statului (G) poate stimula economia, deoarece se maresc cheltuielile agregate.

O asemenea crestere se reflectd multiplicat in venitul national:
AYIAG(ﬁ)ﬁn Care(ﬁ) este multiplicatorul. (1)

Problema principald insé este modul de finantare a cheltuielilor guvernamentale (cu conditia ca oferta
de moneda sda ramina neschimbatd). Desigur,cind spunem aceasta nu avem in vedere emisiunile monetare,
fiindca pe linga faptulcd o asemenea evolutie apartine politicii monetare,ea nu este dictatd de guvern,ci de
Banca Centrald,care este independentd. De aceea avem in vedere celelalte doud surse de finantare a
cheltuielilor guvernamentale: prin impozite si taxe (marimea lor) si prin datorie internd. De fapt,numai in
legdtura cu aceste doud surse ne putem da seama de efectul pur al politicii fiscale.

Sa presupunem ca Trezoreria emite (pune-n vinzare)valori financiare(bonuri,titluri,obligatii) in
valoare de 10 mIn.u.m si cd utilizeaza suma respectivd in finantarea cheltuielilor statului. Oferta monetard nu
s-a schimbat,cé cele 10 mln.u.m reprezinta o ofertd monetara limitata la perioadele pentru care au fost emise
aceste valori financiare.Pe de altd parte,Trezoreria concureazd cu alti ofertanti (emitenti) de wvalori
financiare.De aceea,este posibil ca Trezoreria sa ofere o ratd mai mare a dobinzii pentru a atrage cumparatorii
pentru valorile sale de 10 miln.u.m.insi cum am spus,aceasta,prin cresterea ratei dobinzii,conduce
la”demobilizarea”investitorilor si consumului (cheltuielile) populatiei.

2.Cadrul teoretic
In figura 1 este prezentat grafic impactul cheltuielilor guvernamentale Tn modelul echilibrului

general(modelul ISLM).Astfel,o crestere in G impinge curba IS spre dreapta cu valoarea AG[l—ib],ceea ce
inseamni ci la orice rati a dobinzii venitul national va creste cu volumul lui G inmultit cu multiplicatorul.in
grafic,v.n creste de la Ye->Y3 unde Y3—Yi:AG[ﬁ]. Insa,schimbarea produsa pe piata marfurilor (curba IS )

dezechilibreaza piata monetara: in C avem o lipsa de lichiditate,astfel ca valorile sunt (re) vindute pentru a se
obtine lichiditati.Deci,pretul lor scade,cresc dobinzile, influentind,cum spuneam, negativ investitiile si
consumurile. in B avem un nou echilibru (Y1,d1), dar care in comparatie cu vechiul echilibru din A(Ye,de)se
afla la un nivel superior al v.n. si al ratei dobinzilor.

Efectul multiplicator nu apare Insa in mod deplin,deoarece: Y1-Ye<Y3-Ye, ceea ce este absolut corect,
caci: efectul expansionist(multiplicator) al cresterii G este patial anulat de scaderea investitiilor si consumului
prin cresterea dobinzilor.

Acelasi lucru este valabil si intr-o situatie opusa: la scaderea in G,curba IS se misca spre stinga tot cu
o valoare multiplicatd. Rata dobinzii scade,ceea ce conduce la marimea consumului si investitiilor,cu efectele
pozitive cunoscute asupra productiei. Asadar,si In cazul scaderii G,efectul de contractare economica este
partial anulat de o crestere a investitiilor si consumului.

Un fapt evident si dovedit clar de realitate,scaderea nivelului impozitelor si taxelor (T),spre deosebire
de scaderea G,influenteaza in mod direct cheltuielile agregate prin intermediul functiei de consum.
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Figura 1:Modelul ISLM
Sursa:[Radu Vasile:Moneda si Politica fiscala,editura Uranus,Bucuresti,2012,(cap.1,pag.32)]
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Astfel,in figura 2 curba Ca=(Co+10+Go)+bY,se miscd numai cu b(ACo)=b(AT). De exemplu,daca
impozitele scad cu 100 u.m functia de consum se misca,din punct de vedere grafic,in sus cu b(b=ImaC) si nu
cu valoarea totald de 100 u.mDeci, ca se misca numai cu b(AT). Multiplicatorul de impozite apare astfel:-b(1-

-1
(1-b)-1
multiplicatorului-impozite se datoreaza faptului ca,prin cresterile impozitelor(in termeni reali), se micsoreaza
produsul national net real (sau v.n real) si invers:este deci o relatie invers proportionald. In fig.2 se poate
observa cum curba IS migca spre dreapta cu o distanta egala cu valoarea scaderii impozitelor cu multiplicatorul
impozitelor.[1.pag.23]

Punctul (nou) de echilibru este C(Y1,d1) si corespunde deci,unui nivel mai mare a ratei dobinzii fata
de A,vechiu punct de echilibru, ambele fiind insi o intersectie a curbelor ISLM.In C si nivelul v.n (p.n.n) real
este mai mare decit Tn A,dar nu atit de mare cit ar fi putut fi daca rata dobinzi iar fi fost mai mica (punctul
B).Nivelul v.n (p.n.n) real a crescut,deoarece reducerile de impozite au stimulat cheltuielile agregate,chiar si
indirect prin cresterea consumului.

In B,unde Y2>Y1,la o afertd de moneda data,apare astfel o lipsa de lichiditate:dorinta de lichiditate va
aduce la (re) vinzarea valorilor financiare,ceea ce va duce la scaderea preturilor lor si deci,cum am notat de
atitea ori,la cresterea ratei dobinzilor,proces ce va continua pind ce se ajunge la un alt punct de echilibru(C).
La o crestere a impozitelor (si taxelor), curba IS “se va migca” spre stinga cu valoarea cresterii impozitelor,
imultita cu multiplicatorul de impozite. Efectele continua ca mai sus, dar in sens opus: se produce reducerea
activitatilor economice,desi nu cu intregul efect al multiplicatorului impozite. Scaderea activitatii
economice,ca urmare a marimii poverei fiscale,va reduce cererea de moneda L1, apérind exces de lichiditati
la acea ratd a dobinzii. Lichiditatile in exces sunt utilizate pentru cumparari de valori financiare,astfel ca pretul
acestora creste, iar rata dobinzilor scade:consumul si investitiile sunt astfel favorizate, deci contractarea
economicd, ca urmare a cresterii impozitelor, este si ea partial anulatd de scaderea ratei dobinzilor cu efectele
ei pozitive.

Pe de altd parte,efectul multiplicatorului-impozite este mai mic decit multiplicatorul-cheltuieli
guvernamentale. Un instrument principal apare deci a fi deficitul bugetar(deficit spending).

El permite ca printr-o anumita combinatie Intre G si scaderea lui T (impozite si taxe )si curba IS sa
fie”impinsa” suficient “de sus” pentru a se ajunge la o diminuare a somajului,deci atingerea unui obiectiv
macroeconomic. In cazul cind recesiunea apare atunci cind exista deja un deficit bugetar,o asemenea politica
va conduce la o marire a dificitului bugetar.

Dacé vrem insa sa combatem inflatia, tot prin intermediul politicii fiscale, atunci trebuie mers pe o alta
cale,opusi celei anterioare si anume reducerea cheltuielilor guvernamentale si o marire a impozitelor si taxelor.

O asemenea politicd, denumitd de obicei ’deausteritate”, realizeazd o diminuare, uneori drastica, a
deficitului bugetar, daca s-a pornit de la un deficit bugetar si la excendent,daca s-a plecat de la buget ehilibrat.

b) sau unde valoare absolutd a primului b este mai mica decit a celui de-al doilea.Semnul negativ al
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Pentru a nu crea confuzie de termeni,mentiondm ca intelegem printr-o politica fiscald autoritard,o politica dusa
in mod deliberat si constient,fie de parlament,fie de executiv,urmdrind reducerea (sau chiar eliminarea
somajului)si stabilizarea preturilor. Asemenea politica implica in acelasi timp schimbari in rata impozitelor,in
programele de transfer de venituri si in cheltuielile guvernamentale de bunuri si servicii.

Ea presupune si impune de fapt,cum aratd practicd din toate tarile dezvoltate,0 legislatie
specificd,adecvata atingerii acestor obiective.Existd insa,in acelasi timp,si schimbari“naturale” in cheltuielile
guvernamentale,in impozite si taxe,care nu sunt si nu trebuie sa fie obiect de politica deliberatd,deci a unei
legislatii anume,dar care insd au un rol important in stabilitatea economica.

In toate statele dezvoltate se aplicd acest impozit asupra veniturilor personale.Statisticile aratd ci
nivelul impozabil a crescut pind la 50% 1in tari. Cum functioneazd acest impozit,ca un factor stabilizator
economic “natural”? Ca sa raspundem,sa abordam citeva situatii.

Sa presupunem ca intr-o economie cu ocuparea deplind a fortei de munca,incepe o faza de recesiune
(somaj,salariile celor ramasi ca angajati se micsoreaza,volumul afacerilor scade). O persoana cu un venit anual
de 35000 u.m este impozitat cu 45%.Insa din motivul amintit mai sus,venitul se diminueaza la 20000 u.m. El

= G

va trece automat la altd “clasd” de impozitare:38%|[2.pag.24-34]
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Figura 2:Curba IS
Sursa:| Radu Vasile:Moneda si Politica fiscala,editura Uranus,Bucuresti,2012,(cap.1,pag.35)]

Venitul brut a scazut (de la 35000 u.m la 20000 u.m),dar venitul net,cel de dupa deducerea
impozitului,nu a scazut la fel de mult (de la 45% la 38%). In ce consta deci superioritatea impozitului progresiv
pe venit?Mai intli,pentru cd prin el se diminueaza mult impactul pe care o situatie economica dificild o are
asupra indivizilor si veniturilor personale.in al doilea rind,se creeazi o anumiti siguranti,prin faptul ci puterea
de cumpdrare,deci capacitatea de consum,se mentine la un nivel acceptabil si capabil sd sustind o cerere
agregata suficient de mare,care este cheia relansarii economice. Se produce trecerea la o clasa superioarad de
impozitare.

Aceasta inseamna ca acum venitul net nu a crescut la fel mult ca cel brut,ceea ce face ca s se impiedice
o0 “Incalzire” exagerata a pietei (adica intensificarea peste masura a cererii agregate) cu efecte destabilizatoare,
ca de exemplu, crearea de presiuni inflationiste prin aparitia unui exces de cerere, ceva determina cresterea
preturilor (inflatie prin cerere).

Asadar, impozitul progresiv pe venituri este in mod evident un stabilizator economic natural diminuind
impactul unor schimbari prea bruste,prea abrupt,intr-un sens sau altul,asupra economiei.[3.pag.18-19].
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Si compensatiile (indemnizatiile) de somaj au fost gindite tot ca un stabilizator natural economic, avind
acelasi rol,de diminuare a impactului acelor schimbari “violente”in economie,mai precis in cererea agregata.
Intr-o fazi de recesiune,evident ci se produce o crestere a numarului de someri.

Prin indemnizatiile de somaj se mai diminueaza scaderea grava a veniturilor somerilor, pastrindu-se
un nivel suficient al puterii de cumparare. Invers, in perioadele de boom economic,cind numarul somerilor se
diminueaza mult,volumul indemnizatiei de somaj scade mult.

3.Concluzii

In concluzie,disparind asemenea indemnizatii nu se mai adaugi nimic semnificativ puterii de
cumparare,ceea ce nu duce la aceeasi crestere prea accentuata a cererii,cu efectele deja amintite. Sustinatorii
deficitului bugetar au ca principal argument faptul cé prin el este stimulatd economia.

Sa presupunem 1nsa cd se intrd intr-o faza de recesiune,pornindu-se de la un buget echilibrat si de la
ocuparea deplina a fortei de munca; se produce deci o scadere a veniturilor, inclusiv a venitului national. Pe
de altd partela aceeasi ratd a impozitelor se produce scdderea veniturilor datoratd recesiunii si
deci,rentabilitatea impozitelor se diminueaza.

Daca nu s-ar dori adoptarea de céatre stat a vreunei masuri interventioniste,pozitie sa zicem specifica
unei conceptii pur liberale, un buget echilibrat devine 1n asemenea perioadd, prin forta
lucrurilor,deficitar,veniturile devenind mai mici ca cheltuielile. Dar, si aici apare ca o idee esentiald a ceea ce
trebuie sa se inteleaga prin deficit bugetar: deficitul de mai sus nu are nimic stimulativ pentru economie, fiind
un deficit sa-i zicem de “casd” si el nu face parte dintr-o anume poticd de liberata, gindita si corelatd a
guvernului care reactioneza astfel la situatii critice, ci este doar un simplu rezultat al recesiunii, fata de care
guvernul in cauza de fapt nu a actionat cu nimic.
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