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Atit in literatura de specialitate, cit si deciziile adoptate la Conferintele ONU
pentru Mediu si Dezvoltare din anii 1992, 2002 si 2012 se afirma faptul ca o
guvernare eficienta reprezintd o necesitate vitald pentru Dezvoltarea Durabila (in
continuare DD). Mai mult ca atit, un sir de cercetatori demonstreaza ca
guvernarea necesita a fi considerata in calitate de al patrulea pilon al DD de rind
cu cel economic, social si ecologic. In ultimul timp, in acest context, problema
guverndrii in general, si in mod particular, cea a guverndrii ecologice (in
continuare GE) si-a gasit reflectie intr-o multitudine de lucrari publicate ce
reflectd notiunile de bazd si instrumentele ei, aplicarea practicd in diferite
contexte si la diferite niveluri etc. In acelasi timp, lucriri generalizatoare ce se
referd la schimbarea paradigmei guvernarii, inclusiv a GE, tendintele dezvoltarii
si provocdrile ei, ramin a fi mult mai limitate.

Astazi guvernarea este definitd in calitate de: (a) modalitate prin care statul
asigura oferirea bunurilor si serviciilor cetatenilor; (b) institutii politice care au
scopul atit de a coordona si controla relatiile sociale, cit si de a asigura
implementarea deciziilor politice; si, (c) pirhgii sau mecanisme de functionare a
institutiilor statale (a se vedea: 18, p. 69; 6, p. 13). Notiunea de ,,guvern” se
referd, de reguld, la institutiile statale, in special la cele care opereaza la nivel
national pentru a mentine ordinea publicd, a asigura asistenta sociala, protectia
mediului, etc., si de a facilita activitatile colective, in timp ce notiunea de
»guvernare” se refera la modalitatile si mecanismele de functionare in cadrul
caruia se diminueaza atit hotarele dintre sectoarele public si privat, cit si dintre
cel national si international (a se vedea 15, p. 34-51). Analiza literaturii de
specialitate ne arata o tendinta clard de trecere de la accentul pus pe Guvern, pe
rolul si obligatiunile lui, spre guvernare ce reprezintd actual un proces orientat
spre asigurarea DD. Aceastd tendintd denotd schimbarile care sau produs in
procesul adoptarii deciziilor ce tin de o angajare mai activa in acest proces a
diversilor actori sociali, angajarea lor 1n realizarea obiectivelor protectiei
promovarea multilaterald a DD (a se vedea: 1, p. 36-45). Una din cauzele de
baza a acestui fenomen tine de asa numita tendinta a ,,statului in reducere”, care
este caracterizat prin promovarea reformelor neoliberale si a reducerii numarului
impozitelor percepute, cresterea rolului autoritatilor locale, deetatizarii
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proprietatii de stat, etc. Aceste reforme au redus atit rolul institutiilor de stat in
reglementarea directd a relatiilor economice, cit si a volumului taxelor percepute
sociale si ecologice.

O altd tendintd certd in acest domeniu, tine de faptul cd sistemele de
guvernare complexe si ierarhice, bazate pe reglementari stricte si pe deciziile de
sus in jos care 1-si demonstreazd ineficienta lor. Aceasta conditioneaza
necesitatea unui accent mai pronuntat atit asupra rezultatelor functionarii
institutiilor statului in sensul eficientei, eficacitatii si calitatii serviciilor oferite,
cit si schimbarea structurilor ierarhice si centralizate cu cele descentralizate (a se
vedea: 8). Pe acest fundal, se manifestd aparitia si majorarea rolului noilor actori
in procesul de guvernare, a noilor factori de decizii si a noilor parteneriate. Acest
lucru este conditionat de constientizarea faptului cd DD reprezintda un bun public
comun si global, si de faptul cé externalitatile ecologice pozitive exista atit la
nivel global, cit si la cel local. Devine tot mai clar cd modelul vechi de guvernare
care se funda pe un singur actor principal,- statul nu are perspectiva. Prin
urmare, se impune o trecere spre noi forme de colaborare de guvernare bazate, in
primul rind, atit pe parteneriatele dintre stat, sectorul privat si piata, cit si
comunititile locale si societatea civila. In acest context, se poate vorbi deja de o
guvernare mixta, care se fundeaza pe activitatile si parteneriatele acestor actori
de baza. O astfel de guvernare este numitd si in calitate de ,,guvernare
colaborativa”, ce implica atit toate nivelurile ierarhice ale GE, cit si toate grupele
sociale formate dupd multitudinea posibilda de criterii, - etnice, religioase,
profesionale etc. (a se vedea: 2, p. 1-11). in acest context, ea capata forma unei
»guvernari multiierahice”, in cadrul carei fiecare nivel 1-gi are scopurile si
obiectivele sale (a se vedea: 11, p. 253-264; 12). in acelasi timp, interactiunea
sistemelor GE la diferite niveluri asigura eficienta realizarii protectiei mediului.

Mecanismele si modalitatile functionarii institutiilor statale si tendintele
actuale in domeniu au o influenta directa si asupra GE, care, de asemenea, este
asociatd de agentiile guvernamentale, anume acolo unde responsabilitatile in
domeniul mediului se afld in dependentd atit de cine sunt formulate si
interpretate reglementdrile de mediu, cit si de faptul de cine este asiguratd
implementarea lor. Desi rolul hotaritor in procesul GE trebuie sd fie atribuit
guvernelor si institutiilor lui, totodatd, rolul lor evolueaza odata cu evolutia
sistemelor de guvernare ca atare, cu evolutia situatiei ecologice pe plan national,
regional si global, cu aparitia si dezvoltarea altor actori ai guvernarii cum ar fi
societatea Civila, sectorul privat, autorititile publice locale, etc. In acest sens,
putem vorbi de tendintd actuala a trecerii in procesul GE de la ,,guvern” spre
,procesul de guvernare” care conditioneaza schimbul stilului de guvernare de la
cel ce poate fi numit ,,directiv’ spre unul mult mai descentralizat si fundat pe
abordarea consensuald si adaptiva de reglementare (a se vedea: 14, p. 652-667).
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In acest proces apar un sir de noi oportunititi de implicare a actorilor
neguvernamentali care pot prelua un sir intreg de functii de reglementare,
administrare sau monitorizare, - functiile care au fost in mod traditional in sfera
de responsabilitate a institutiilor statului. La acestea se adaugd si crearea
institutiilor supranationale ce administreazd un sir de aspecte ale politicii
ecologice si care, de asemenea, au un impact semnificativ asupra dezvoltarii GE
nationale. In acelasi timp, apar si se dezvolta atit noi forme ale guvernarii, cit si
noi instrumente politice ca: retele complexe ale diferitilor actori ce sunt
responsabile de unele domenii de mediu sau unele sectoare cu impacte
ecologice; autoregelementarea ecologica ce se efectueaza de citre institutiile
sectorului privat; parteneriate publice-private sau private si ale organizatiilor
societatii civile; programe voluntare de certificare etc. (a se vedea: 19).

in acelasi timp, in fata GE apar in permanenti un sir intreg de provocari care
vor conditiona o dezvoltare permanentd a ei, printre care specificam
urmatoarele.

Globalizarea economica — care conditioneaza noi cerinte in domeniul GE pe
plan international si ridicd un sir de intrebari ce se referd la rolul sectorului
privat si a institutiilor internationale in domeniul GE. in al doilea rind, atit
sporirea democratiei a sistemelor politice pe toate continentele globului, cit si
cresterea constientizarii necesitatii unei ,,bune guvernari” au deschis calea spre
participarea publicului in adoptarea deciziilor ecologice.

Privatizarea bunurilor colective sau a statului. incepind cu ’60, - iar in
fostele state socialiste cu ’90, guvernele au intreprins un sir de actiuni de
privatizare in masd a bunurilor statului. Acestea au conditionat un sir de
probleme care se referda nu numai la performanta ecologica a noilor proprietari
dar si cele ce tin de responsabilitatea pentru poluarea anterioard. Deseori
deciziile ce tin de privatizare nu au fost supuse dezbaterilor publice, fapt ce a
conditionat aparitia unui sir de probleme de mediu, de perceptie eronatd din
partea publicului privind integrarea considerentelor de mediu, dar si de
ineficienta functiondrii ecologice a obiectelor privatizate. Mai mult ca atit,
chestiunea ce fel de imputerniciri pot fi transmise sectorului privat in domeniu,
trezeste pina astazi discutii aprinse in majoritatea tarilor de pe toate continentele.

Promovarea libertatii/democratiei. Nivelul de democratie intr-un stat sau
altul are multiple implicatii ce se refera nu numai la libertatile umane si
activitatea economica, ci, inclusiv, si la GE (a se vedea: 5, p. 1-27; 13, p. 567-
576). Desi nu exista o corelare stricta Intre nivelul de democratie si durabilitatea
dezvoltarii unei sau altei tari, in baza materialelor publicate in literatura de
specialitate se poate concluziona cd, in tarile cu o democratie liberala,
dezvoltarea poarta un caracter mai durabil decit in cazul tarilor cu o guvernare
autocratica sau cu un nivel mai scazut de libertati democratice. Astfel, cu cit mai
largi sunt libertatile intr-un stat sau altul, cu atit mai pronuntate sunt succesele
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asociate de Tmbunatatirea calitatii mediului (a se vedea: 17, p. 386-409).
Dovezile conform carora un nivel mai nalt de libertati conduce la imbunatatirea
situatiei ecologice pot fi aduse, mai cu seamad, din cadrul fostelor state socialiste
unde pe parcursul *90-2000 situatia ecologica s-a ameliorat in mod esential dupa
promovarea reformelor economice si politice. In acelasi timp, este necesar de a
congtientiza faptul ca extinderea libertatilor si procesele de democratizare a
societdtii nu duc in mod automat la ameliorarea situatiei ecologice (a se vedea:
16, p. 147-160).

In contextul democratizarii vietii sociale creste importanta informarii
publicului larg si atragerii lui in adoptarea deciziilor de mediu. Aceasta
reprezinta una din provocarile contemporane in domeniu asupra careia s-au oprit
mai mult autori si care au mentionat faptul ca institutiile societatii civile devin
actorii de bazé a formularii GE nu numai la nivelul national dar si international.
Actualmente existd un consens cu privire la faptul cd o participare larga a
actorilor nonguvernamentali in adoptarea deciziilor de mediu asigura o
legitimitate democraticd a GE. De asemenea, participarea mai largé a societatii
civile la procesul decizional impune cerinte noi fata de procesul de guvernare
privind orientarea sociald si transparenta deciziilor, predictibilitatea legislativa,
diversificarea modalitatilor de participare, presupunind extinderea in continuare
a libertatilor democratice i garantarea neconditionata a drepturilor omului.

Printre provocarile de baza si, in acelasi timp, oportunitatile perfectionarii
guverndrii ecologice putem mentiona cresterea furtunoasd a rolului stiintei in
organizarea si administrarea dezvoltarii ca atare, inclusiv si in domeniul
mediului. Istoria civilizatiei umane ne demonstreaza elocvent ca rolul stiintei, In
ansamblu, a crescut imens §i a atins in prezent cota cea mai inaltd. Mai mult ca
atit, sec. al XXI-lea poate fi considerat, pe buna dreptate, secolul in care stiinta
va deveni un domeniu prioritar al activititilor umane si, In mare masura, va
determina dezvoltarea economica si umana. Avind in vedere aceste lucruri,
devine tot mai clar ca edificarea unei noi societati, $i anume a societdtii bazate
pe cunoagtere, care este o realitate a zilei de azi (a se vedea: 9; 10). Societatea
cunoagterii reprezinta mai mult decit societatea informationald, inglobind-o de
fapt pe aceasta. Cunoasterea este informatie cu inteles si informatie care
actioneaza. Prin urmare, societatea cunoasterii nu este posibild decit grefata pe
societatea informationald si nu poate fi separatd de aceasta. Avansul spre
societatea informationalad bazatd pe cunoastere este considerat, pe plan mondial,
ca o evolutie necesard pentru asigurarea DD in contextul ,,noii economii”,
fundatd in principal, pe produse si activitati intelectual-intensive precum si
pentru realizarea unei civilizatii socio-umane avansate. Aceasta presupune
instaurarea primatului stiintei in societate, cercetarea devenind elementul nodal
de functionare a societdtii. Mai mult ca atit, factorul limitativ in dezvoltarea
ulterioara a societatii va fi legat din ce in ce mai mult pe cunoastere, pe
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capacitatea (umand) de asimilare si dezvoltare a tehnologiilor scientologice, pe
utilizarea lor in noi domenii de activitate, pentru noi produse si servicii.

Printre alte provocari ale guvernarii ecologice sunt si cele legate de revolutia
actuala din domeniul tehnologiilor informationale. Actualmente Internetul ofera
acces larg a publicului la informatia ce tine de mediu, cit si in atragerea lui in
adoptarea deciziilor in domeniu. Siturile web ale institutiilor statale au devenit
deja locuri unde institutiile de stat posteaza documentele oficiale, rapoartele de
mediu, informatiile privind evaludrile impactelor de mediu etc. Tendinta
pronuntata spre crearea si dezvoltarea guvernarii electronice ofera, de asemenea,
instrumente informationale oferd, de asemenea, posibilitate cetdtenilor de a
facilita schimbul de informatie intre partile interesate in scopul de a influenta
mai activ adoptarea deciziilor de citre institutiile publice. In acest context, in
fata autoritatilor publice centrale apar noi obiective In domeniul optimizarii
schimbului informational, utilizarii tehnologiilor in scopul garantarii accesului
universal la resursele si serviciile informationale, eficientizarii proceselor de
elaborare, aprobare si implementare a deciziilor adoptate.

Promovarea centralizarii/descentralizarii. In general, descentralizarea
functiilor publice nu este, in sine, nici bund, nici rea. Un guvern poate decide
asupra mentinerii prestarii majoritatii serviciilor publice sub controlul central,
daca prioritdtile sale politice sunt de a oferi un pachet standardizat de servicii, in
mod echitabil pentru toate zonele urbane si rurale. La polul opus,
descentralizarea completa poate fi insotitd de inechitati privind serviciile publice
si standardele de viata, inadmisibile sub aspectul costurilor politice, si al riscului
GE, actualmente se manifestd o tendintd certa de trecere treptatd de la controlul
central spre autonomia descentralizata.
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CONSTANTIN NOICA
DESPRE ESENTA SI IMPORTANTA FILOSOFIEI SI A
ISTORIEI FILOSOFIEI

Svetlana Coanda
Doctor habilitat,
conferentiar universitar, USM

Constantin Noica (1909-1987) in cele mai importante lucrari ale sale, cum
sunt:  Mathesis sau bucuriile simple (1934), Concepte deschise in istoria
filosofiei la Descartes, Leibniz si Kant (1936), Jurnal filosofic (1944), Pagini
despre sufletul romdnesc (1944), Rostirea filosoficdi romdneasca (1970),
Creatie si frumos in rostirea romaneasca (1973), Eminescu sau Gdnduri despre
omul deplin al culturii romdnesti (1975), Sentimentul romdnesc al fiintei
(1978), Devenirea intru fiinta (1981), Simple introduceri la bundtatea timpului
nostru (1988) etc. expune o conceptie bine definita despre specificul, rolul si
importanta filosofiei si a istoriei filosofiei in formarea personalititii umane,
precum si in cultura unui popor in ansamblu.

Convingerea lui C. Noica este ca filosofia reprezintd o activitate salvatoare
pentru om, pentru natiune, pentru umanitate. ,,Cine nu filosofeaza este, mai mult
decét oricand, o ironie a istoriei”, mentiona marele nostru inaintag. Solutia
globald, in cadrul haosului contemporan, a crizei istorice, e redescoperirea
filosofiei, care e capabild sd gaseascd unitatea transcendentalului cu
transcendentul, a devenirii cu fiinta, ceea ce C.Noica numeste ,,devenire intru
fiinta”. In Jurnal filosofic C.Noica defineste filosofia ca ,,aventura universalului
cand devine particular’[1]

Desi nu a elaborat un sistem filosofic definitivat, C.Noica era convins ca
filosofia 1si gdseste implinirea in sistem; ,,filosofia mare” va fi o constructie
conceptuald sistematica, afirma el. Sistemul inseamna cuprinderea si dominarea
intregului prin concepte. Tema este inceputul filosofiei, iar sistemul — implinirea
ei. Asadar, toate filosofiile majore vor fi sisteme. In viziunea lui, sistemul
filosofic nu dezvaluie o realitate transcendenta, nu patrunde o ordine ascunsa
preconstituitd, ci constituie o reprezentare personald a creatorului sdu asupra
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