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Abstract: Formation and implementation of the tariff customs policies in the Republic of Moldova is a
complex and systemic process. Among the state measures which regulate external economic activity, the
tariff regulations of import-export operations are the most important and the main element is the custom
free. The scientific analysis of these regulations are always up to date because they need to be regularity
improved and consistent with the current requirements established by the international principles and
regulations in the field. The actuality of the researched topic can also result from steps taken by Republic of
Moldova in order to join European Union. This determines the necessity and actuality of the reform
regarding the tariff regulation of the external economic activity in a legal framework.
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Aparitia taxei vamale se Tmpleteste organic cu formarea si conturarea statelor in perioada de Inceput a
oranduirii sclavagiste. Aldturi de un complex sistem de impozite, taxele vamele se justificau, initial, printr-un
scop pur fiscal, ca sursa de venituri ale aparatului de stat, derivind din dreptul suveran al statului, fiind menite
sd aduca la suportarea cheltuielelor bugetare determinate de exercitiul functiilor statului [3, p.22].

Cadrul legislativ ce reglementeaza taxa vamala este Codul vamal al Republicii Moldova din 20.07.2000
si Legea cu privire la tariful vamal nr.1380 din 20.11.2017. Astfel, Codul vamal al Republicii Moldova [4,
cap.1, art.1], defineste taxa vamald ca fiind: “impozitul incasat de organul vamal conform Nomenclaturii
combinate a marfurilor”. In literatura de specialitate sunt intilnite mai multe definitii privind taxa vamala.
Astfel, In opinia autorului C.Mladen, taxele vamale fac parte din cea mai raspandita si cunoscuta categorie de
venituri bugetare, ele reprezentand un impozit indirect, perceput de citre stat asupra marfurilor in momentul
trecerii granitelor vamale ale tarii respective, deci o plata obligatorie datoratd bugetului, fara echivalent in
serviciu sau prestatie directa ori indirectd din partea statului sau a stalului platitor[8, p.298]. La randul sau,
A.T. Moldovan, mentioneaza ca, taxele vamale sunt definite ca un impozit indirect pe care statul 1l percepe
asupra marfurilor in momentul cand acestea trec granitele vamale ale unei tari, In vederea importului,
exportului sau tranzitului[ 9, p.115].

in conditiile economiei de piata, taxele vamale constituie un mijloc de crestere a exporturilor, de largire

a cooperdrii economice si tehnico-stiintifice internationale. Intr-o anumita masura, platile vamale servesc la
formarea bugetului statutar. Un exemplu elocvent ar fi statistica efectuata in anul 2012 care prevedea ca
bugetul Uniunii Europene ar fi crescut cu 10,8% datorita ponderii veniturilor din taxele vamale [7, p.262]. La
nivel comunitar, taxele vamale, fac parte din cea mai raspandita si cunoscutd categorie de venituri bugeare
comunitare. Scopul incasarii taxelor vamale, este in primul rand, protejarea producatorilor comunitari si a pietii
interne. in al doilea rand, taxele vamale sunt incasate 1n scopuri fiscale, aducand venituri in bugetul UE. [6,
p.267]
Astfel, taxele vamale fac parte din cea mai raspandita si cunoscuta categorie de venituri bugetare, reprezentand
un impozit indirect perceput de catre stat asupra marfurilor in momentul trecerii frontierei vamale ale tarii
respective. Acestea se instituie asupra bunurilor si produselor care intra si ies din tara, sau care tranziteaza
teritoriul national. Spre deosebire de impozitul pe circulatia marfurilor care se aplicd odatd cu vanzarea sau
cumpdrarea unor marfuri, indiferent daca ele sunt produse pe plan extern sau intern; taxa vamala se aplica
numai asupra produselor ce trec frontiera vamala a statului.

Taxele vamale percepute asupra importului produselor, produc efecte complexe care se inscriu in sfera
pur financiara, dar si in cea economica. Astfel, taxele vamale au urmatoarele efecte [3, pag.14]:

- asupra venitului bugetar de formare a veniturilor statulului;

- de protejare a economiei nationale sau productiei interne;

- de redistribuire a veniturilor dintre diferite categorii de participanti la activitatea economica
(consumatori, producitori, stat);
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- asupra raportului de schimb al tarii;

- de completitivitate;

- asupra veniturilor diferitelor categorii sociale;
- asupra balantei de plati;

- asupra costurilor.

Astfel, taxa vamala reprezintd un mecanism al politicii vamale care influentiazd pretul marfurilor
importate, astfel se tinde spre reducerea importului si reducerea deficitului balantei coomerciale. Fiind un
impozit indirect, taxa vamala 1i determind pe consumatori sa prefere bunurile economice autohtone, care sunt,
in principiu, mai ieftine[5, pag.9].

Scopul aplicarii taxei vamale, conform legilatiei vamale, constituie:

1. optimizarea structurii importului de marfuri;

2. echilibrarea importului si exportului de marfuri, protectia producatorilor de marfuri autohtoni;

3. crearea conditiilor favorabile pentru integrarea economiei Republicii Moldova in economia

mondiala.

Taxa vamala constituie principalul instrument prin care se realizeazd impunerea vamala. Acesta este
folosit de catre toate statele lumii, cuprinzand procentual nivelul taxei vamale ce se percepe asupra marfurilor
importate sau exportate, in dependenta de procedurile aplicate[5, p.5]. Conform literaturii de specialitate [ 6,
pag.265], taxele vamale intrunesc urmatoarele functii:

1. functia de stabilizare, are drept scop echilibrarea conditiilor de concurentd ce apar intre marfurile
comunitare si cele de import, neacordand careva privilegii nici pentru unele din ele;

2. functia de protejare, are menirea de a proteja producatorul si marfurile autohtone de importul
marfurilor din alte state;

3. functia de stimulare, are scopul de a Incuraja importurile unor anumite categorii de marfuri care de
obicei nu se produc in spatiul statului respectiv sau se produc in cantitati deosebit de mici Incét nu pot
asigura cerintele pietii.

Taxa vamala pe langa faptul ca reprezintd un instrument vamal, aceasta indeplineste functii insemnate
si in ramura fiscald si comerciala [3, pag.15].

Taxa vamald apare initial sub forma unui instrument simplu de politica fiscald in scopul formarii
veniturilor statului. Din punct de vedere al politicii fiscale, taxa vamala este acordata in special in calitatea sa
de impozit perceput asupra tranzactiilor cu produse care trec frontiera (export, import sau tranzit), calitatea in
care, perceperea acesteia este avantajoasd pentru un stat, intrucit ca impozit fiscal, taxa vamald majoreaza
veniturile bugetare.

Taxa vamala devine pe parcursul evolutiei sale dintr-un instrument fiscal, un mijloc complex de politica
comerciald, unul din cele mai utilizate instrumente pentru protejarea economiei nationale. Astfel, politica
vamala contribuie la stimularea si diversificarea productiei interne si exportului, la satisfacerea cerintelor
economiei nationale cu materii prime si alste marfuri de import, la largirea cooperarii economice si tehnico-
stiintifice internationale.

Valentele taxei vamale ca instrument de politicA comerciald se contureazd odati cu dezvoltarea
industriei si interesului statului de a proteja industria proprie de concurentd striini. In rezultat, apare
pretectionismul vamal, cu taxele mari la produse manufacturate si taxe mici la materiile prime, incurajandu-se
astfel importul de materii prime si dezvoltarea noilor industrii. Printre cele enumerate, taxa vamala in cadrul
relatiilor comerciale are urmatoarele sarcini:

1. de a sustine ramuri care sunt importante din punct de vedere social, strategic si economic, nepermitand
ca acestea sa fie ectuate in mod nefavorabil de concurenta straina;

2. de a proteja forta de munca si locurile de munca din anumite ramuri in fata concurentei cu produse
realizate 1n strainatate la costuri mai reduse;

3. de a conduce la reducerea importurilor, iar prin aceasta la stimularea productiei interne i majorarea
utilizarii fortei de munca autohtone §i respectiv, majorarea veniturilor producatorilor autohtoni;

4. de a se diversifica structura industriald a unei tari prin utilizarea lor; spre exemplu: dacé statul
Republica Moldova doreste sa produci pe plan intern anumite produse, cel putin pentru o perioada de
timp determinatd, sd se restrictioneze importul de acel produs, incat productia sa fie aparatd de
concurenta din strainatate;

5. stabilirea taxelor vamale este necesara in lumea contemporand, pentru ca tarile sa aiba
posibilitatea de a initia negocieri comerciale reciproce, bilaterale si multilaterale. in cadrul acestor negocieri,
statele acordandu-si concesii ce consta 1n reducerea reciproca a nivelului taxelor vamale la importul anumitor
produse.
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Legea cu privire la tariful vamal al Republicii Moldov [7, cap.l, art.3 ] prevede in art.3 urmatoarele tipuri de

taxe vamale:

ad valorem, calculata in procente fata de valoarea in vama a marfii;

specifica, calculata n baza tarifului stabilit la o unitate de marfa;

combinata, care Imbina tipurile de taxe vamale specificate la punctele 1) si 2);

exceptionald, care, la rindul ei, se divizeaza in:

- taxa speciala, aplicatd In scopul protejarii marfurilor de origine indigena la introducerea pe
teritoriul vamal a marfurilor de productie strdina in cantitati si in conditii care cauzeaza sau pot
cauza prejudicii materiale considerabile producatorilor de marfuri autohtoni;

- taxa antidumping, perceputd in cazul introducerii pe teritoriul vamal a unor marfuri la preturi mai
mici decat valoarea lor in tara exportatoare la momentul importului, daca sunt lezate interesele sau
apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producétorilor autohtoni de marfuri identice sau
similare ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tara a productiei de marfuri identice
sau similare;

- taxa compensatorie, aplicata in cazul introducerii pe teritoriul vamal a marfurilor, la producerea
sau la exportul carora, direct sau indirect, au fost utilizate subventii, daca sunt lezate interesele sau
apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni de marfuri identice sau
similare ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea 1n tara a productiei de marfuri identice
sau similare.

AP

in literatura de specialitate, existd o clasifiare mai diversa a taxelor vamale. Astfel, deosebim:

1. Taxe vamale de import — impozite percepute de stat asupra marfurilor strdine la intrarea In tara
respectiva, sunt achitate de firmele importatoare si sunt incluse in preturile de desfacere pe piata interna
importatoare, fiind In cea mai mare parte suportate de consumatorii finali. Taxele vamale de import sunt cele
mai raspandite si au cel mai ridicat randament fiscal deoarece, in conditiile actuale a sporit considerabil
importurile de materii prime, material, produse manufacturate, méarfuri de consum [5, p.11]. In general, nivelul
taxelor de import este determinat de raportul cerere-ofertd din tara importatoare si de coordonatele politicii
economice si ale celei fiscale pe care aceasta o promoveazi[l, p.460]. Intr-o alti acceptiune din aceasta
categorie de taxe fac parte si suprataxele vamale Acestea pot fi introduce in cazuri bine justificate, de exemplu
dezechilibru 1n bilante de plati. Aceste taxe se introduc pe o perioada limitata gi trebuie eliminate imediat ce
dispar cauzele introducerii lor.

2. Taxe vamale de export - se percep de catre stat asupra marfurilor indigene la exportul lor in
straindtate. Aceste taxe nu sunt utilizate mai ales de statele ce detin monopolul unor resurse minerale sau
materii prime, ori monopolul de fabricatie la unele produse manufacturoase, statele fiind interesate obtinera
unui venit suplimentar si ridicarea pretului la produsele respective pe piata mondiala.

4. Taxe vamale de tranzit - se percep de catre stat asupra marfurilor straine care trec pe teritoriul vamal
al tarii respective.Aceste taxe nu au o raspandire prea mare, sau, daca se percep ele nu sunt prea ridicate,
intrucat, In general tranzitul aduce venituri insemnate tarilor prin care trec marfurile straine spre tarile
importatoare, ca urmare a folosirii cdilor ferate sau a mijloacelor de transport, a porturilor, a magaziilor tarii
prin care tranziteaza.

In vederea realizirii sarcinilor taxelor vamale, statul recurge la cel mai efectiv instrument al siu —
impunerea. Impunere, in general, presupune un complex de masuri si operatii efectuate n baza legii, care au
drept scop stabilirea unei cote de impozit.

Cotele taxei vamale si lista marfurilor supuse acesteia sunt prevazute in anexa 2 al Legii cu privire la
triful vamal. [1]. Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percepe pentru mostrele si exponatele aduse
de catre agentii economici autohtoni pentru tirgurile si expozitiile internationale, organizate in teritoriul
zonelor economice libere.

Taxa vamala se calculeaza si se percepe in baza valorii in vama a marfii pana la/sau la momentul
prezentarii declaratiei vamale. In sensul art. 2 alin. (1) din Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380-XIII din
20.11.1997, valoarea In vama a marfii este valoarea marfii introduse pe/sau scoase de pe teritoriul vamal,
stabilita in scopul perceperii taxelor vamale si a altor impozite. Sistemul de determinare a valorii in vama a
marfurilor se aplica pentru toate marfurile introduse pe/sau scoase de pe teritoriul vamal. Modul de aplicare a
sistemului de determinare a valorii in vama a marfurilor se stabileste de citre Guvern in baza prevederilor
prezentei legi si ale acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.La trecerea marfii peste
frontiera vamala, declarantul anunta valoarea in vama a acesteia autoritatii vamale.
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Modul si conditiile de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe si scoase de pe teritoriul
vamal, precum si forma declaratiei se stabilesc de catre Guvern in conformitate cu legislatia si cu acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte

Exista si unele facilitati tarifare cu privire la aplicarea taxelor vamale, astfel, sunt scutite de taxa

vamala:

1. mijloacele de transport folosite la transporturi internationale de pasageri si de bagaje, de marfuri,
precum si obiectele de aprovizionare tehnico-materiald, echipamentul, combustibilul, alimentele,
necesare pentru exploatarea acestor mijloace de transport in cursul deplasarii sau procurate in
straiindtate in legatura cu lichidarea defectiunilor, in suma stabilitd de actele legislative
corespunzatoare;

2. marfurile de uz oficial introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal de catre cetateni strdini, in
conformitate cu legislatia, precum si cu acordurile internationale la care Republica Moldova este parte;

3. valuta nationald, valuta strdind (cu exceptia celei folosite In scopuri numismatice), precum si hartiile
de valoare, in conformitate cu legislatia;

4. marfurile introduse pe/sau scoase de pe teritoriul vamal in calitate de ajutor umanitar, destinatia lor
fiind confirmata de organul abilitat;

5.  marfurile introduse pe/sau scoase de pe teritoriul vamal in calitate de ajutor cu titlu gratuit (donatii)
sau 1n scopuri filantropice pe linia statului, destinatia lor fiind confirmata de organul abilitat; etc.[7,
cap.VI, art.27].

Sumele taxelor vamale plitite in plus la buget, ca rezultat al comiterii unor erori de calcul, al efectuarii
platilor anticipate In marimi ce depasesc cele necesare sau ca rezultat al anularii platilor dupad modificarea
declaratiei vamale, se restituie la contul platitorului sau se trec In contul altor plati vamale si fiscal daca nu a
trecut mai mult de un an de la data supraplatii.Pentru a obtine restituirea sumelor specificate sau trecerea lor
in contul altor plati, platitorul depune o cerere la autoritatea vamala, in care indica supraplata respectiva. La
cerere se anexeaza certificatul fiscal teritorial, care confirma restantele platitorului sau lipsa acestora fatd de
buget si fondul social.[10, p.111].

Deci, am putea concluziona ca taxele vamale reprezintd un impozit indirect, perceput de catre stat,
asupra marfurilor , la trecerea peste frontiera vamald, promovand astfel, cu prioritate producatorii interni.
Deasemena, ele sunt instrument de natura fiscald, reprezentand o sursa de venit la bugetul statului, contribuind
totodata eficient la formarea preturilor (interne sau externe) si la orientarea comertului.
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