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Abstract: Obligatia intreprinzatorilor de a obtine licenta este una dintre cele mai importante elemente din
activitatea agentilor economici. Aceasta confirma dreptul titularului licentei de practicare a genului de
activitate corespunzator. La rdndul sau, statul prin licenta cuvenitd isi asuma responsabilitatea pentru
executarea calitativa si legala a tuturor obligatiilor licentiatului. Acest act oficial este o interventie a statului
in activitatea economicd ce serveste baza juridica a actiunilor intreprinse de cdtre intreprinzatori, astfel
limitdnd dreptul de activitate, dar si asigurand astfel respectarea sandtatii si a tuturor intereselor
consumatorilor.
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Introducere: Activitatea de intreprinzator 1si gaseste o reglementare juridicd desfasuratd in diverse
acte normative existente. Acest fapt demonstreaza implicarea directd a statului in activitatea societatilor
comerciale prin impunerea anumitor reguli pe care fiecare agent economic este obligat sa le respecte. Astfel,
pentru practicarea diverselor genuri de activitate, antreprenorul este obligat sd obtind licenta de stat.
Respectivul act, confera intreprinzatorilor o practicare a activitatii dorite ocrotite de lege din toate punctele de
vedere. La randul sau, aceasta permite consumatorului de-a face cunostinta in intregime cu legalitatea juridica
si calitatea produsului sau a prestatiei oferite.

Conform prevederilor art.10 pct.2 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, unde este
stipulat faptul ca ,,intreprinderea are dreptul sa practice anumite genuri de activitate,
determinate de legislatie, numai dupa ce a obtinut licenta pentru genul respectiv de activitate.”” [7, art.10]

Metodologie: La realizarea studiului temei respective au fost aplicate metodele analizei, deductiei si
investigatiei stiintifice. In procesul cercetarii am operat cu materiale teoretico-practice din domeniul dreptului
comercial, printre care sunt actele normative care au menirea de a reglementa un sir vast de relatii juridice
comerciale.

Potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, licenta este o autorizatie eliberatd de administratie
prin care se permite practicarea unei anumite activitati. [6, pag.209]

In viziunea autorilor Vladislav Rusu si Ghenadie Focsa, licenta este un act oficial, emis de organul de
licentiere, ce confirma dreptul titularului licentei de practicare a genului de activitate indicat in aceasta pe
parcursul unui termen stabilit si In conditiile respectarii obligatorii a conditiilor licentei.[9, pag.35]

O altd definitie ne ofera autorii Baies Sergiu si Rosca Nicolae, precum cd, ca institutie juridica,
licentierea este o interventie a statului in activitatea economicd, o limitare a dreptului la activitate de
intreprinzdtor si o restrangere a capacitétii civile a subiectelor.[1, pag.65]

Legiuitorul ne oferd o definitie aparte, consfiintitd in Legea privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzator, in care este mentionat ca licenta este un act administrativ cu caracter permisiv,
eliberat de autoritatea de licentiere in procesul de reglementare a activitatii de intreprinzator, ce atesta dreptul
titularului de licentd de a desfasura, pentru o perioada stabilitd, genul de activitate indicat 1n aceasta, integral
sau partial, cu respectarea obligatorie a conditiilor de licentiere.[8, art.2]

Insa, in opinia autorului, /icenta este acel act oficial, eliberat de catre organul de stat imputernicit, in
care sunt determinate drepturile detindtorului de-a practica un anumit gen de activitate si deasemenea ce
conferd o siguranta consumatorilor in ceea ce priveste calitatea marfurilor si a prestarii serviciilor.

Pentru dobandirea licentei, cel ce o solicita trebuie sa prezinte la autoritatea de licentiere personal, prin
scrisoare recomandata sau prin posta electronica un set de acte fie in original, fie copii autentificate notarial.
Acestea sunt:

— Cererea de solicitare a licentei;

— Certificatul de inregistrare a Intreprinderei;

— Actele de constituire ale intreprinderii;

— Actele ce confirmad pregatirea profesionald a persoanelor si capacitatea acestora de a practica
activitatea pentru care se solicita licentierea ;
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Actele ce confirmd existenta conditiilor corespunzitoare necesare pentru efectuarea lucrarilor,
fabricarea marfurilor ori prestarea serviciilor pentru care se solicita licentierea;

Bonul de aschitare a taxei pentru examinarea cererii.

Acest act oficial, este eliberat de catre Agentia Servicii Publice, dar legislatia Republicii Moldova
mentioneaza si alte autoritati cu astfel de atributii, printre acestea se numara:

Banca Nationala a Moldovei;

Comisia Nationala a Pietei Financiare;

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica;

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Fiecare dintre aceste organe, elibereaza licenta pentru genurile de activitate ce intrd in compententa

lor. Astfel, analizdnd art.8 al Legii privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de Intreprinzator,
concludem ca se supun reglementarii prin licentiere urmatoarele genuri de activitate:

1.

de catre Agentia Servicii Publice:
activitatea de audit;
activitatea de evaluare a bunurilor imobile;
activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase; functionarea caselor de amanet;
importul si pastrarea alcoolului etilic; importul, pastrarea si comercializarea angro a productiei
alcoolice si/sau a berii importate;
fabricarea alcoolului etilic, a berii si a productiei alcoolice, cu exceptia vinului, produselor obtinute pe
baza de must si a produselor vitivinicole aromatizate n sensul Legii viei si vinului nr. 57/2006, si/sau
pastrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic, a berii si a productiei alcoolice, cu exceptia vinului,
produselor obtinute pe bazda de must si a produselor vitivinicole aromatizate in sensul Legii viei si
vinului nr. 57/2006, produse de producatorii autohtoni;

importul articolelor de tutun; importul si/sau prelucrarea industriald a tutunului; fabricarea articolelor
din tutun gi/sau comercializarea angro a articolelor din tutun si a tutunului fermentat;

activitatea farmaceutica veterinara gi/sau asistenta veterinarda (cu exceptia activitatii desfasurate de
serviciul veterinar de stat); [8, art.8]

de catre Banca Nationala a Moldovei:

activitatea bancilor;

activitatea unitatilor de schimb valutar (altele decat bancile);

activitatea de prestare a serviciilor de plata de catre societatile de plata, societitile emitente de moneda
electronica, furnizorii de servicii postale;

activitatea de emitere de moneda electronica de citre societatile emitente de moneda electronica; |8,
art.8]

de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare:

activitatea asiguratorilor (reasiguritorilor), brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare;

activitatea de gestiune a activelor fondurilor nestatale de pensii;

activitatea asociatiilor de economii si Tmprumut;

activitatea profesionista pe piata valorilor mobiliare;

activitatea birourilor istoriilor de credit; [8, art.8]

4. de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica:

importul si comercializarea cu ridicata si/sau cu amanuntul a benzinei, motorinei si/sau a gazului
lichefiat la statiile de alimentare;

producerea combustibilului regenerabil;

producerea energiei electrice; operarea pietei energiei electrice; transportul energiei electrice;
conducerea centralizata a sistemului electroenergetic; distributia energiei electrice; furnizarea energiei
electrice;

producerea gazelor naturale; transportul gazelor naturale; distributia gazelor naturale; stocarea gazelor
naturale; furnizarea gazelor naturale; furnizarea gazelor naturale comprimate pentru vehicule la statiile
de alimentare;

furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare la nivel de regiune, raion,
municipiu, oras si, dupa caz, sat, comuna;

producerea, distributia gi/sau furnizarea energiei termice; [8, art.8]
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5. de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia

Informatiei:

— utilizarea frecventelor sau canalelor radio si/sau a resurselor de numerotare in scopul furnizarii
retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice;
— serviciile de creare, implementare si de asigurare a functionarii sistemelor informationale automatizate
de importanta statala, inclusiv a produselor program; [8, art.§]
6. de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului:
— activitatea de emisie pentru difuzarea serviciilor de programe pe cale radioelectrica terestra si/sau prin
orice alte mijloace de telecomunicatii decat cele radioelectrice terestre. [8, art.8]

Licenta are o importanta juridica majora, deoarece aceasta ii atribuie ntreprinzatorului dreptul de a
activa in domeniul corespunzator pe piatd si deasemenea ea devine si o sigurantd pentru consumator, in ceea
ce tine de calitatea si legalitatea marfurilor procurate sau a serviciilor prestate. Trebuie de mentionat faptul, ca
dobandirea actului corespunzator asuma un sir de responsabilitati, deoarece ea poate fi atat refuzata, cat si
suspendata sau retrasa. Temeiurile ce servesc pentru actiunile respective sunt analizate in tabelul nr.1

Tabel nr.1. Temeiurile pentru refuzul, suspendarea si retragerea licentei.

Temei pentru refuzul de a elibera
licenta

Temei pentru suspendarea
temporara si reluarea
valabilitatii licentei

Temei pentru retragerea licentei
(prin hotarare jud.)

- Prezentarea datelor eronate.

- Imposibilitatea autorizarii
activitatii solicitate de Intreprindere.
- Rezultatele expertizei prin care s-a
constatat lipsa conditiilor
corespunzatoare pentru practicarea
de catre agentul respectiv a
activitatii solicitate.

- Cererea titularului de licenta
privind suspendarea.

- Neachitarea In termen a taxei penru
licenta.

- Nerespectarea de catre titularul de
licenta a termenului de depunere a
cererii a dublicatului licentei
pierdute.

- Desfasurarea de catre filiala si/sau
a subdiviziunii separatd a titularului
activitatii licentiate fara copie
autorizata de pe licenta.

- Decizia cu privire la anularea
inregistrarii de stat a titularilor de
licenta.

- Depistarea unor date neautentice in
documentele prezentate autoritatii de
eliberare a licentei.

- Transmiterea licentei unei altei
persoane.

- Neinlaturarea in termenul stabilit a
circumstantelor care au dus la
suspendarea licentei.

- Nerespectarea a doua oara a

prescriptiilor privind lichidarea
incélcarilor ce tin de conditiile
licentei.

Diferenta dintre refuz, suspendare si retragere este una cu insemnatate micd, insa care poate modifica
in intregime intelesul. Refuzul de-a elibera licenta prezinta respingerea de catre organul prealabil a cererii
solicitantului din anumite motive sau in baza temeiurilor analizate 1n tabelul nr.1. Suspendarea licentei nu este
nimic altceva decat Intreruperea efectelor licentei pe o anumitd perioada de timp in baza unor anumitor
temeiuri, iar Inlaturarea acestora, permite reluarea valabilitatii licentei. Si nu in ultimul rand, retragerea licentei
este o actiune de anulare a valabilitatii licentei pentru titularul acesteia emis printr-o hotérare definitiva a
instantei de judecata.

Organul de licentiere, in baza declaratiei pentru eliberarea licentei si documentelor anexate, adopta
decizia privind eliberarea sau privind respingerea declaratiei in cel mult 5 zile lucrdtoare de la data inregistrarii
acesteia, la fel poate fi prelungit termenul respectiv, doar in cazurile prevazute de lege. Informatia respectiva
se comunica solicitantului cel tarziu In ziua lucratoare imediat dupd adoptarea deciziei.

Licenta se elibereazd pe un termen de 5 ani, insd sunt careva exceptii pentru anumite genuri de
activitate pentru care se prezuma un termen de un an, 3 si 8, iar pentru genuri de activitate prevazute expres in
legislatie, termenul de valabilitate a licentei se stabileste prin legile care reglementeaza activitatea licentiata
respectiva.

Pentru desfasurarea unor activitdti comerciale, este nevoie si de autorizatia administratiei publice
locale. In municipiul Chisindu, Primiria elibereazi autorizatia unititii comerciale si/sau de prestiri servicii:
a) pe un termen de pana la 5 ani — pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii amplasate Tn
spatii proprietate privati;

b) pe durata contractului de locatiune, dar nu mai mult de 5 ani — pentru unititile comerciale si/sau de prestéri
servicii amplasate in incéperi Inchiriate;
¢) pe un termen de pind la 3 ani — pentru gherete si pavilioane;
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d) pe un termen de pina la un an — pentru tarabe, tonete, remorci, automobile si alte unititi de comert ambulant
- provizoriu. [3, pag.26-27]

Activitatea de intreprinzator este efectuata in strictd conformitate cu legislatia in vigoare. Aceasta se
bazeaza pe norme imperetive, care nu permit o derogare de la ea. Agentii economici care se eschiveaza de la
indeplinirea tuturor obligatiilor impuse de lege, practica activitatea ilegala de intreprinzator. Aceeasi
nerespectare a obligatiei de a obtine licenta se rezuma la o practicare ilegala a respectivei activitati. La rindul
sdu, aceasta este reglementata de Codul penal al RM si Codul Contraventional al RM.

Potrivit art. 245% a Codului Penal RM, practicarea activititilor profesioniste pe piata financiara
nebancard fard licentd, daca aceste actiuni au cauzat daune in proportii mari, se pedepseste cu amenda in
marime de la 850 la 2350 unitati conventionale cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda Tn marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. Aceleasi actiuni care au cauzat daune in proportii deosebit de
mari, se pedepsesc cu amenda in marime de la 1350 la 3350 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la
3 ani, Tn ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la
7000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice. [5, art.245°]

O alta sanctiune cu privire la desfasurarea unei activitati de intreprinzator fard autorizatie, licentd sau
certificat, eliberate de autoritatea competentd in temeiul legii este consfiintita in art. 263 aln.(4) a Codului
Contraventional RM, in care se mentioneaza ca actiunea in cauza se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300
de unitati conventionale. [4, art.263 aln.(4)]

Concluzie: Statul, declardnd libertatea comertului si a activititii de Intreprinzator, asigura si
reglementarea legalo-juridica a acestei activitati, impunand antreprenorilor si intreprinderilor o multime de
obligatiuni pe care acestia sunt nevoiti sa le indeplineasca. Printre toate obligatiunile, o importantd deosebita
o are obtinerea licentelor de stat pentru genul de activitate practicat. Analizand subiectul respectiv, pot
mentiona ca obligatia Intreprinzatorilor de a obtine licenta serveste ca drept pilon in ceea ce tine de calitatea
si legalitatea produselor si a prestarilor de servicii intr-o anumitd comunitate. Aceasta, la randul sau, devine o
preocupare mondiald n programul statului, prin care acesta isi asuma responsabilitatea ca agentul economic
autorizat prin licenta sa-si execute obligatiile la un nivel inalt si doar in strictd conformitate cu legislatia in
vigoare. Prin acest act oficial, emis de catre organul imputernicit, consumatorul este pus pe piedistalul cel mai
inalt In care automat cele mai importante lucruri devin: sanatatea, protectia drepturilor si a intereselor legitime
ale acestora. Practicarea comertului fara licentd ar aduce societatea in cel mai mare haos, unde fiecare agent
economic si nu numai ar incélca respectarea ordinii publice si bunelor moravuri.
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