propriei activitati,

- sensibilizarea comunitatii prin buletinul informativ — 4
numere, pagina web, expozitie cu vanzari; concursul «Cel mai
iscusit...».

Misiunea proiectului dat este imputernicirea scolii prin crearea
unei noi culturi democratice deschise spre parteneriate multiple si
invatare semnificativa, pentru persoanele de toate varstele, prin
transformarea gcolii recunoscuta drept institutie academica intr-un
catalizator al schimbarilor sociale din intreaga comunitate, intr-un
factor constructiv al societdtii civile, factor de abilitare si
mobilizare a comunitétilor In vederea imbunatatirea calitatii vietii.

OBSERVATII METODICE PRIVIND APARATUL
CATEGORIAL UTILIZAT iN CADRUL TEMEI ,,STATUL —
INSTITUTIA CENTRALA A SISTEMULUI POLITIC”

lon Vangheli, dr., conf. universitar, UTM ,
Mihai Guzgan, dr., conferentiar, UTM

Tema ,,Statul” ocupa de bund seama un loc central in studierea
politologiei, avand un sir de 1intrebari, reprezentate atat in
chestionarul pentru atestare cat si in cel pentru examen. N-am zice
ca parcurgand-o la universitate studentii nu s-ar fi intalnit cu ea in
cadrul disciplinelor umanistice pe care le-au trecut in institutiile
preuniversitare, mai ales, Istoria romanilor si Istoria universala, dar
suntem nevoiti sa constatdm nivelul modest de cunostinte al lor in
ceea ce priveste esenta unui sir de notiuni/categorii care
caracterizeaza acest fenomen din mai multe puncte de vedere, sau
altfel spus, in mai multe aspecte existentiale ale lui. Tinand cont de
importanta cunoagsterii lor ca indice al orizontului de cunostinte al
unui absolvent de orice facultate universitara, anume la acestea si
ne vom opri in cele ce urmeaza.

In cele ce urmeazi avem a ne pronunta pe astfel de notiuni
cruciale ale acestei teme ca: conceptul de ,stat”; esenta,
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sarcinile s§i functiile lui; regimurile politice si alte forme
existentiale ale statului in lumea contemporana; tendintele generale
ale evolutiei lui, In mod deosebit afirmarea statului de drept,
inclusiv specificitatea si perspectivele statului Republica Moldova.

Cuvantul ,stat” dupd cate se stie este de origine romanica
(latina, italiana, franceza), si in limba germand este cuvantul
»status”, ceea ce In traducere Inseamna ceva stabil, permanent,
constant, bine asezat. In literatura sociologicd, juridica si
politologica atestam diferite definitii ale statului ca fenomen social.
Evident, ca statul este perceput ca un fenomen social istoric, care a
parcurs in evolutia sa mai multe etape, criteriu cel mai general de
periodizare a lui fiind cel civilizational. Statul este vazut in mai
multe doctrine politice ca forma importanta, chiar suprema, de
organizare politicd a societdtii. Dictionarul de Politica Oxford
defineste statul ca ansamblul de institutii politice al caror specific
este organizarea dominatiei In numele interesului comun pe un
teritoriu delimitat.

Termenul stat este folosit de obicei in doua sensuri (intelesuri) —
larg si ingust. In primul el se identifica cu tara, societatea, poporul,
situati pe un anumit teritoriu §i reprezentati de catre organele
puterii supreme, iar in al doilea el reprezinta organizarea politica,
,corpul politic” pe acest teritoriu.

Din totalitatea de definitii ale statului si din diversele conceptii
care-i explicd geneza se deduc un sir de trasaturi, sau coordonate
existentiale generale, ale statului. Primele trei, i considerate de
mai multi autori drept fundamentale, se considerd teritoriul,
populatia si puterea publica, iar celelalte rezultd din acestea sau
sunt detalizarea lor. Acestea sunt: suveranitatea, (care are doud
aspecte, cel intern si cel extern); dreptul, sau cum se mai spune,
Constitutionalitatea, ceea ce inseamna cd numai statul emite legi si
asigura justitia; monopolul pe care il detine asupra aplicarii
mijloacelor violente in cazuri exceptionale, intrucat statul trebuie
sa opereze cu forta argumentului si nu cu argumentul fortei;
sistemul fiscal; statornicia si stabilitatea relativa, care reflecta
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caracterul spatial si de timp, actiunea ordinii juridice pe teritoriul si
intr-un timp concret; simbolica — stema, drapel, imn etc. Statul este
chemat sa exprime interesele intregii societdti i a anumitor forte
politice, din care cauza deciziile lui sunt obligatorii pentru toate
categoriile de cetdteni, pentru toti actorii sociali.

Esenta statului rezultd din generalitatea, universalitatea sa, din
faptul ca el reprezintd o asa ,,substantd”, care nu se dizolva, nu se
evapora, nu dispare cu evolutia societatii si a lui insasi de la o etapa
istoricd la alta, sau in formele Iui de manifestare la un popor sau
altul. Ea, aceasta esentd, rezultd din rolul, destinatia, misiunea lui
pentru societate, din faptul ca statul este si rezultat, si factor, si
conditie importanta a dezvoltarii societdtii. Importantd majora are
anume latura lui general societald, impunandu-se ca mijloc de
coagulare a societatii, de integrare a ei, ca instrument al intregii
societati, desi aceastd importanta a cunoscut schimbari substantiale
de la sclavagism la postmodernitate. Dacd la Inceput statul
acoperea interesele unor grupuri inguste/restranse de oameni, mai
apoi cercul acestora se largeste treptat cuprinzdnd o majoritate
crescanda a populatiei, el isi asuma sarcini de enorma generalitate
si responsabilitate: stabilitate sociald, consens, pace civica,
armonizarea intereselor grupurilor din care este compusa
societatea, aplanarea contradictiilor, anticiparea si gestionarea
conflictelor. In epoca moderni si contemporani statul are tendinta
de a fi nu numai, sau nu atat dictatura sau dominare a unei clase
asupra alteia sau altora, ci a fi mai degraba si mai mult o
organizatie, un instrument aflat/situat deasupra tuturor claselor,
grupurilor din care este compusa societatea, fiind chemat sa
acopere 1n baza dreptului un sir de functii general societale, care
provin din esenta si sarcinile lui. Dupa cum este esenta statului asa-
1 este si caracterul activitatii. Este cazul sa subliniem, ca esenta
statului o constituie universalitatea lui (tindnd cont de dinamica, de
evolutia lui), din esentd izvorasc sarcinile lui, iar functiile lui nu
sunt altceva decét detalizarea sarcinilor.

Sarcinile si functiile statului cunosc de asemenea o adevarata
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diversitate de interpretari, care de fapt nu sunt antagoniste si nu se
exclud reciproc dar se interpatrund si se completeaza una pe alta.
De regula este vorba de doud functii de bazd corespunzaitoare la
doua terenuri de activitate a statului — cel intern si cel extern — de
unde 1n politologie existd teme aparte: Politica internd si Politica
externd, in care se concretizeaza si se detalizeaza continuturile
acestor functii. La acest capitol este de observat, cd numarul de ore
rezervat obiectului este modest de mic, pentru a le preda
studentilor, desi ele sunt actuale mai ales pentru tarile care urmeaza
anevoiasa cale a tranzitiei spre o economie de piatd si o democratie
veritabila.

Notiuni care reflecta formele existentiale ale statului si care se
intersecteaza si se interpatrund in diferite moduri sunt regimurile
politice, formele de guverndmant, organizarea administrativd a
statului. Acestea isi lasda amprenta asupra specificului sistemului
politic intr-o tara sau alta. Dupa parerea noastrd acestea sunt laturi
sau parti componente ale sistemului, dar fiecare in parte nu 1l
acopera sau substituie, cat de importante nu ar fi ele, desi in
literatura de specialitate atestam destule cazuri de utilizare
inadecvatd a termenilor (spre exemplu, sistem presedintial, regim
parlamentar) ceea ce introduc sau provoaca confuzii in insusirea de
catre studenti a acestor subiecte ale politologiei. Considerdm
necesar a ne clarifica pe aceste chestiuni, in orice caz, fard a
pretinde la adevar in ultima instanta, a ne expune parerea.

Notiunea de regim politic dupd pdrerea noastrd reflecta
modalitatile, tehnicile si tehnologiile de constituire, functionare si
dezvoltare a puterii politice, a institutiilor sistemului politic,
indeosebi modul de constituire si actiune a organelor de stat in
raport cu cetdtenii, fiind determinat de relatiile/raporturile de forta
dintre cetateni, dintre societatea civild si institutiile de stat. Ea
raspunde la cateva intrebari fundamentale printre care: cum au
aparut institutiile puterii statale; caror metode de dominatie politica
11 se da prioritate; care sau ce fel de grupari politice se afla sau tind
sd vind la putere; care este statutul social al omului si cetiateanului
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in tara datd; cand, de catre cine si cum se aplica structurile de forta
ale statului s. a.

Continutul raspunsurilor la aceste Intrebdri este temeiul dupa
care regimurile politice se clasifica in democratice i
nedemocratice, fiecare din ele avandu-si varietatile lor si totodata
un sir de trasaturi comune, adica generale.

Notiunea forma de guvernamant defineste modul de organizare
a conducerii statale, indeosebi arhitectonica conducerii statale
supreme, competentele si functiile organelor supreme centrale ale
statului, fixeazd structura si statutul juridic al acestor organe: —
Seful statului, Parlamentul, Guvernul, Puterca Judecatoreasca
(aceasta din urma de cele mai multe ori este trecutd cu vederea).
Din aceasta perspectiva statele lumii ni se prezintd ca monarhii
(absolute,constitutionale / parlamentare si dualiste) si republici
(parlamentare, presedintiale si semiparlamentare—semipresedin-
tiale), fiecare avand atit numitori comuni, trasaturi generale cat si
unele particularitati.

In sfarsit, organizarea administrativa a statului, sau strucutura
statald, are in vedere faptul cat de bine si reusit este distribuita
puterea statului pe iIntreg teritoriul sau, are in vedere caracterul
organizarii lui teritorial-administrative. Din acest punct de vedere
statele se Tmpart in simple (unitare) si compuse (federatii si
confederatii), desi si fatd de cele dintai se sustine ca ele de asemeni
pot fi simple si compuse, iar cat priveste confederatiile, ele sunt
mai degraba uniuni de state suverane si nicidecum formatiuni
statale. In literatura de specialitate, juridica si politologica mai ales,
se vorbeste despre metamorfozele lor: federatiile se pot constitui
din mai multe state unitare, dar se si pot descompune in acestea sau
confederatii (cazul URSS-ului); confederatia poate evolua in
federatie sau chiar stat unitar.

O chestiune importantd si actuald a temei date este cea care
priveste tendintele dezvoltirii statului in epoca contemporani. In
stiinta politicd sunt atestate mai multe concepte calificative ale
statului corespunzatoare diferitor doctrine cum ar fi: statul nul
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(anarhizmul); statul minimal,”’paznic de noapte”
(conservatorismul); statul interventionist (liberalismul); statul
maximal sau statul total — politienesc, jandarm (comunismul si
fascismul); statul distributiv  (social-democratia) si  statul
providentd (crestin-democratia). In practica sociald acestea s-au
manifestat in anumite perioade istorice si partial se mai manifesta
in unele tari sau cazuri si in zilele noastre, insd pentru
contemporaneitate cele mai atractive dintre formele statului sunt
statul bundastarii generale si statul de drept, care precautate aparte,
dupa parerea noastra, se completeaza unul pe altul, se intersecteaza
si se interpatrund si practic nu trebuiesc contrapuse categoric.
»Statul bundstarii generale” sau a ,,abundentei” are o anumita
conotatie ideologica, fiind lansat conceptual ca o replicd/reactie,
sau variantd de alternativa, la ,,statul popular (atotnorodnic)” in
care urma sa evolueze 1n conceptia comunistd statul dictaturii
proletariatului conform celei de-a treia programe a p.c.u.s.
Conceptia respectiva era raspanditd in Occident in a.a. 70 ai
secolului trecut si plasa statul deasupra claselor sociale prescriindu-
1 potentialitti stabilizatoare, impunandu-i un rol major si
extraordinar de importante functii, precum: cea de mentinere a
echilibrului si dezvoltdrii intregii societdti; de reglementare si
armonizare sociald; de arbitru animator si integrator al vointelor de
dezvoltare economica si sociald, — si apreciindu-l ca insusi agentul
dezvoltarii (ex. SUA, Japonia, statele Europei Occidentale).
Coordonate semnificative ale acestui stat sunt: deplasarea
activitatii sectoarelor principale ale economiei spre producerea
bunurilor de folosintd indelungata si catre servicii; cresterea
venitului real pe cap de locuitor la nivelul unui consum care
depaseste necesarul de hrana, locuintd s$i imbracaminte;
modificarea structurii fortei de munca; cresterea populatiei urbane,
inclusiv si a celeia care-i angajata in industrii de varf si in servicii;
alocarea unor sume importante pentru asistentd §i securitate
sociald; grija pentru sdnatatea cetatenilor; dezvoltarea diverselor
forme de asigurare sociald si chiar aplicarea impozitelor
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progresive, adica redistribuirea rezonabild a venitului national.
Evident ca un asa stat in persoana statelor avansate ale lumii avea
temelii solide economice (baza material-tehnica avansatd), politice
(democratismul sistemului politic si sporirea rolului statului in
reglementarea proceselor social-economice, compromisul fortelor
politice de baza privind scopurile si cdile de dezvoltare a societatii)
si sociale (gradul avansat de dezvoltare a institutiilor societatii
civile, al sistemului de parteneriat social si de protectie a
cetatenilor).

Pe parcursul evolutiei istorice organizarea politica a societatii
prin principala sa institutie care este statul s-a realizat in doud
directii principale: 1) perfectionarea structurilor statale in raport cu
cetatenii; 2) elaborarea cadrului juridic al raporturilor dintre aceste
unitati ,,statul” si ,,cetdtenii” in cadrul unor legi riguroase care-ar
prevedea atat drepturile si libertatile cetatenilor, cat si obligatiile
organelor de stat de a actiona in baza legii. Ambele directii sunt
actuale si valabile pentru etapa contemporand de existentd, de
functionare si dezvoltare a statului in toate zonele lumii.
Democratia si democratizarea, construirea si afirmarea statului de
drept pot fi calificate drept tendintd dominantd a dezvoltarii
politice pentru noul secol si mileniu.

Ideea statului de drept are o biografie bogata, practic avand
protagonisti in toate perioadele istorice, ba mai mult chiar: in
forma incipientd un stat de drept a existat in realitate deja in
antichitate, unde in cadrul democratiilor acelei perioade au existat
institutii/organizatii statale eligibile si intemeiate pe lege. Desi
ideea a fost explorata de mai multi ganditori, mai ales din epoca
modernd (H.Grotius,Th. Hobbes, B. Spinoza, J. Locke, J.J.
Rousseau, Montesqieu s.a.) totusi bazele filosofice ale conceptului
de ,,stat de drept” se pun ceva mai tarziu, In epoca capitalismului,
acestea fiind legate de numele ganditorilor germani Hegel si Kant.
Ultimul sublinia de nenumarate ori ca este absolut necesar ca statul
sd se bazeze pe drept, adicd pe lege. In conceptia Kantiana statul
este 0 mare comuniune de oameni, care se supun legilor dreptului.

97



In acest stat functioneaza regula conform careia legislatorii nu pot
hotari sau rezolva pentru popor ceea ce poporul nu poate decide
sau rezolva singur, nu pot rezolva/decide in locul poporului.
Misiunea statului, — dupa Kant, — este instaurarca binelui in
societate, corespunderea lui maximald principiului dreptului,
dreptatii, echitdtii. Aceasta afirmatie il plaseaza pe marele ganditor
in rAndul fondatorilor conceptiei statului de drept.

Realizarea in faptd a dreptului necesita ca acesta, adica dreptul,
sa fie atotcuprinzator — lucru care poate fi atins doar in cazul
ridicdrii lui la rangul de constringere/obligativitate suprema —
proprietate pe care i-o0 poate da dreptului doar Statul, care este
exponentul principal al constrangerii/obligativitatii. Anume deatata
analiza raporturilor dintre drept si stat, tratarea corecta a legaturilor
dintre acestea are o importantd principiald: careia dintre parti —
statului sau dreptului — trebuie sa i se acorde prioritate.

Din experienta sovieticd este bine cunoscut si stiut faptul, ca
statul construit de bolgevici nu s-a socotit cu nici o lege, a Incélcat
orice drept, a urmat calea celor mai oribile faradelegi, justificandu-
si sau acoperindu-si activitdtile inumane cu promisiunea viitorului
luminos pentru iIntreaga societate, ba mai mult, pentru intreaga
omenire.

Dialectica raporturilor ,,stat—drept” spune, ca, pe de o parte,
dreptul ramane doar o declaratie goala, lipsit de putere si valoare
fara asistentd din partea statului, iar, pe de alta parte, dreptul
limiteaza aceasta asistentd, transformand statul intr-un mijloc de
aparare a libertatilor constitutionale. In esenti dreptul reprezinti
prin sine mecanismul legitim de reglementare a structurilor si
competentelor sau Tmputernicirilor (drepturilor si obligatiunilor)
organelor statului.

Statul de drept a prins contururi reale, adica a fost edificat, si il
atestam 1in tarile democratice din Europa Apuseana, in Japonia,
Canada, SUA. In aceste state s-a valorificat mostenirea politico-
filosofica a ganditorilor nominalizati mai sus. Acestui stat ii sunt
proprii mai multe trasaturi: se manifestd pe deplin suveranitatea
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poporului, care are o atributie directa atat la formarea organelor
conducerii statale (eligibilitatea) cat si la aprecierea corectitudinii
activitatii lor (existenta unor organe eficiente de control si
supraveghere dupa respectarea legilor, a constitutionalitatii), in caz
contrar, retragandu-le increderea si anticipandu-le demisia;
democratismul in elaborarea legilor: acest principiu este chemat sa
asigure consfintirea In drept a vointei majoritdtii poporului, tindnd
cont si de interesele minoritatii; domnia sau dictatura legii in toate
domeniile vietii sociale; separatia puterilor in stat, care Inseamna
autonomia si independenta fiecdreia din puteri, prerogative si
imputerniciri clare, neamestecul uneia din ele in chestiunile
celorlalte, neadmiterea concentrarii (uzurparii) puterilor intr-un
singur centru de putere; independenta justitiei; consfintirea juridica
si asigurarea 1n practicd a drepturilor si libertdtilor inalienabile ale
omului; corespunderea legislatiei interne principiilor si normelor
dreptului international; libertatea de exprimare a cetdtenilor,
responsabilitatea reciprocd a statului si personalitatii/cetateanului;
existenta societatii civile in Intreg ansamblul ei de organizatii si
asociatii benevole ale cetatenilor prin care acestea isi satisfac
nestingherit diversele lor necesitati §i interese, fara amestecul
statului, fard interventia lui; structurile de fortd — armata, politia
s.a. sunt neangajate politic, se afld in subordinea societdtii civile,
activitatea lor fiind reglementatd de lege; pluralismul politic si
ideologic; publicitatea si transparenta in activitatea institutiilor
statale.

Edificarea statului de drept este un lucru extrem de complicat si
necesitd pe langd mult timp si multd vointd din partea tuturor
actorilor sociali, incepand cu conducerea politicd — liderii si elitele
politice — si terminand cu cetatenii simpli, de rand. Aici se cere
valorificatad atit propria mostenire cultural-spiritualda si social-
politica cat si cea a tarilor avansate.

Din punct de vedere formal Republica Moldova se inscrie in
toate coordonatele statului contemporan, insa, am spune la figurat,
are mari restante in ceea ce priveste corepunderea acestuia dupa
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continut, avand aici in vedere si inalienabilitatea teritoriului, si
tipul de regim politic (posttotalitarism evoluat in autoritarism), si
forma de guvernamant (au fost deja probate toate cele trei forme de
republici), §i suveranitatea, independenta, unitaritatea si
inivizibilitatea, si apropierea de exigentele statului de drept. Toate
acestea vor fi evoluate de timp, verificate si razverificate de noile
generatii care se vor perpetua in continuitatea istorica.

CONCEPTUL ,,ETICA DISCURSIVA”
SI TEORIA ADEVARULUI A LUI J. HABERMAS

Ecaterina Lozovanu, conf. univ., dr., U.T.M.

Cuvinte cheie: discurs, decizionism, adevar, corespondenta,
validitate, discurs teoretic, discurs practic, justete, transcendental,
vointa rationala, ideologie, consens, actiune comunicativd, vorbire
ideala, emancipare, libertate, trebuinfe.

Sistemul filosofic complex al filosofului german contemporan
Jurgen Habermas implica si probleme de filosofie morala, carora
le-a dat dezlegare plecand de la optica comunicativa. Morala este
un orizont constant al amplelor analize si socotita accesibild unei
abordari cognitive, ea este legatd de teoria rationalitatii si chiar
pusd la baza acesteia. Filosofia moralei a lui Habermas ne releva
optica intemeierii discursive a normelor, apoi relatia dintre
abordarea adevarului si abordarea corectitudinii morale, ca sa
culmineze cu optiunile eticii discursive.

Filosoful german porneste de la ideea ,,discursului” ca forma
purd a actiunii comunicative $i dd o rezolvare noud problemei
intemeierii normelor interactiunii sociale. ,,/nferactiunile” sunt
ansamblul exprimarilor verbale ale actiunilor si expresiilor trairii.
Prin ,,norme” se inteleg asteptari de comportament reciproce, care
sunt impartasite si recunoscute de cel putin doi subiecti capabili de
actiune si vorbire. De aceste norme se leagd mereu problema
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