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Rezumat : Intreprinderile si organizatiile sunt in permanentd confruntare cu imbundtdtirea performantelor
lor intr-un mediu care sd le aduca toate garantiile. Aceastd imbundtdtire este din ce in ce mai cautatd prin
intermediul unei descentraliziri a ludrii deciziei pentru a se asigura pertinenta informatiilor. In aceste
conditii, managerul intreprinderii isi va pune In mod normal intrebari privind eficacitatea controlului
asupra functiondrii organizatiei, exercitat de cdatre el insusi si de catre colaboratorii sdi. In acest context
intervine auditul intern, o activitate independenta de asigurare obiectiva si de consiliere, destinatd sa
adauge valoare si sa antreneze imbunatdtirea activitatilor organizatiei.

Tn Romania, in ce priveste organizarea auditului intern in cadrul sectorului privat, existd anumite probleme
legate de o intelegere completa a necesitatii si avantajelor acestei functii, ceea ce se manifesta prin
organizarea necorespunzdatoare Sau neimplemetarea functiei de audit intern, chiar si acolo unde este
imperios necesard.
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1. Pozitia auditului intern in structura entititilor economice

Functia de audit intern implicd pentru o companie dezvoltarea unui departament de sine statitor,
separat de structura de management, ce are ca obiectiv asigurarea faptului c, la toate nivelurile organizatiei,
sunt respectate standarde de eficientd (proceduri si controale) si de eticd, precum si faptul cd entitatea
economica se comporta cu responsabilitate in relatiile sale cu ceilalti membri din mediul economic.

Astfel, organizarea compartimentului de audit intern la nivelul unei entititi economice depinde de
dimensiunea acesteia si de adoptarea unui audit centralizat sau descentralizat.

Dimensiunea este relativa si tine cont daca entitatea economicd activeaza pe plan intern sau si pe plan
international. Numarul de auditori interni care sa raspundd necesitatilor entitatii se stabileste in functie de
dimensiunea acesteia, avandu-se in vedere cultura organizationald, pozitionarea auditului intern in
management si criteriile formulate de managerii entitatii economice.

Astfel, daca la o entitate mica si mijlocie se poate constitui un compartiment din 1 pana la 3 persoane, la o
mare companie nationald sau multinationald numarul auditorilor interni poate fi mult mai mare, variind, de
exemplu, intre 10 si 100. Auditul centralizat sau descentralizat reprezinta o optiune privind modul in care
sunt localizate si utilizate echipele de auditori interni. Entitatea economicad poate opta pentru gruparea
auditorilor interni:

e in totalitate, la sediul social al entitatii intr-0 Singura echipa;

e 1n atitea echipe cite unitdti autonome are entitatea;

e combinat, in cazul entititilor economice mari nationale sau multinationale care, in functie de
obiectivele urmarite, pot utiliza echipele de auditori interni locale in interdependentd cu o echipa
centrala, aflata la sediul social al entitatii.

In general, activitatea de audit intern este oganizata in cadrul unui Departament de Audit Intern (DAI), care
are ca principale atributii :

e raporteaza direct Consiliului de Administratie al companiei sau Comitetului de Audit:

e are autoritatea de a investiga operatiunile companiei la toate nivelurile, fiind totodatd independent
de conducere, avand rolul principal si promoveze eficienta companiei;

e asigura respectarea principiilor guvernantei corporative in cadrul firmei.

Un departament de audit intern initiazd evaluarea activitdtii companiei pe baza analizei de risc.
Rapoartele de audit fac referire la riscurile identificate sau la aspectele observate in cursul auditului, precum
si la recomandarile propuse pentru imbunatatirea activitatii.

Membrii unei echipe de audit intern vor avea profesii ce variazd in functie de compania care este
auditatd, dar in mod tipic, va fi formatd din specialisti in economie (contabil sau auditor), specialisti in



operatiuni (cu calificari manageriale), precum si un expert IT, tindnd cont de faptul ca utilizarea eficientd a
tehnologiei devine din ce In ce mai mult o parte importantd a mediului de afaceri modern.

2. Auditul intern — componenta a Guvernantei Corporative

Conceptul de guvernare corporativa defineste totalitatea principiilor, regulilor si normelor prin care se
asigura administrarea si gestionarea de catre manageri a intreprinderilor, 1n interesul investitorilor actuali si
potentiali ai entitatilor in cauza. El are la baza ipoteza conform careia managerii unei intreprinderi sunt
capabili de a pune 1n practicd diferite mecanisme ale caror control este in functie de obtinerea de avantaje in
favoarea actionarilor si a altor parteneri ai intreprinderii.

Alte delimitari ale acestui concept privesc guvernarea intreprinderii drept un set de reguli, norme, relatii
intre management, consiliu de administratie, actionari si alti detindtori de titluri, prin care se stabilesc
structura si obiectivele firmei, mijloacele de realizare a acestor obiective, precum §i monitorizarea
performantelor.

Tendintele moderne privind guvernarea corporativa si a codurilor de buna practica au inceput in anii 90

in Regatul Unit, Statele Unite si Canada, ca raspuns la problemele performantei corporative la principalele
companii. La aceasta situatie se adauga pierderea perceptiei cu privire la supravegherea efectiva a conducerii
si contributia acesteia la problemele de performanta. Rapoartele Cadbury si Greenbury in Regatul Unit,
directivele Comitetului de Directie al General Motors in Statele Unite si Raportul Dey in Canada au
influentat, fiecare in parte, sursele pentru alte directive si eforturile de elaborare a codurilor. In zona
continentald europeand, Comisia Operatiunilor de Bursa recomandase constituirea comitetelor de audit in
marile intreprinderi franceze. In Franta au fost elaborate patru rapoarte principale, respectiv raportul
Pebereau, raportul Vienot, raportul Arthuis si raportul Marini.
Unul dintre cele mai cunoscute organisme infiintate in acest domeniu, Comitetul Cadbury, a fost creat in
1991 in urma diminudrii competitivitatii intreprinderilor si a falimentului marilor grupuri engleze de la
inceputurile anilor 70 si 80. Acesta a trebuit sa raspunda la o serie de intrebari legate de responsabilitatea
administratorilor si managerilor privind raportarea financiara, relatiile dintre actionari si administratie, rolul
comitetelor de audit, obligatiile de raportare financiara. Dupa un an, Comitetul a publicat primele concluzii
sub forma unui cod al bunelor conduite Tn afaceri (code of best practice ).

In conceperea sistemelor de conducere a intreprinderii se manifesti doud conceptii, monista si
dualista.

Tn Roménia, modelele de guvernanta corporativa recomandate de OECD au fost introduse Tncepand
cu anul 2007. Astfel, conform Legii societatilor comerciale', exista doua forme de conducere/guvernanti
corporativi aplicabile societatilor pe actiuni: modelul (sistemul) unitar si modelul dualist.

Tn modelul unitar se observa trei niveluri de conducere si executie:

+ La primul nivel se remarcd AGA, organul suprem de conducere a intreprinderii, ale carei

decizii, adoptate in conformitate cu prevederile legale, sunt executive.

4+ La al doilea nivel se afli Consiliu de Administratie, in alctuirea cdruia sunt alesi sau
denumitti, dupa caz, administratorii executivi si administratorii neexecutivi.

+ La al treilea nivel se afld organe consultative de lucru, specializate pe domenii, pe care
consiliul de administratie le poate constitui, precum: Comitet de audit, Comitet pentru stabilirea
remuneratiilor etc. formate din administratori neexecutivi.

In conformitate cu prevederile dreptului societar, Consiliul de administratie poate crea comitete
consultative formate din cel putin 2 membri ai consiliului si insarcinate cu desfasurarea de investigatii si cu
elaborarea de recomandari pentru consiliu, in domenii precum auditul, remunerarea administratorilor,
directorilor cenzorilor si personalului, sau cu nominalizarea de candidati pentru diferitele posturi de
conducere. Comitetele vor Tnainta consiliului in mod regulat rapoarte asupra activitatii lor. Cel putin un
membru al fiecarui comitet trebuie sa fie administrator neexecutiv independent. Comitetul de audit si cel de
remunerare sunt formate numai din administratori neexecutivi. Cel putin un membru al comitetului de audit
trebuie sa detinad experienta in aplicarea principiilor contabile sau in auditul financiar.

In cazul societatilor pe actiuni ale caror situatii financiare anuale fac obiectul unei obligatii legale de auditare
financiara, crearea unui comitet de audit in cadrul consiliului de administratie este obligatorie.

In sistemul de conducere “dualist”, se constiuie un “Directorat” si un “Consiliu de supraveghere”. In cazul
acestui sistem societatile comerciale nu dispun de cenzori, dar sunt supuse auditului extern si, prin urmare,

Lexx [ ogea 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea 441/2006, art. 40



au obligatia de a organiza si functia de audit intern. Consiliul de supraveghere poate crea comitete
consultative pentru domenii ca auditul, remunerarea membrilor organelor de conducere. Tn cazul societatilor
pe actiuni ale caror situatii financiare sunt prevazute a fi audiatate, crearea unui comitet de audit in cadrul
consiliui de supraveghere este obligatorie.

3. Comitetul de audit

Comitetul de audit reprezinta un factor de imbunatatire a calitatii informatiei financiare atat in interiorul
intreprinderii cat si in relatiile cu tertii. Principiile care stau la baza activitatii acestui comitet vizeaza
cultivarea climatului de control, in sensul sensibilizarii personalului cu privire la necesitatea si utilitatea
controlului, identificarea riscurilor specifice, evaluarea si monitorizarea acestora, identificarea formelor de
control posibile si necesare, actualizarea continutului si calitatii lor, stimularea proceselor care asigura
informarea si comunicarea in interiorul si cu exteriorul intreprinderii.

Comitetul de audit trebuie investit cu autoritate din partea consiliului de administratie pentru a putea
obtine consiliere profesionald externd independenta, pentru a avea acces liber la resursele si informatiile din
cadrul companiei, pentru a avea acces liber la discutii cu orice angajat din intreprindere, pentru a conduce
propriile investigatii si a consulta auditorii externi in orice problema relevanta.

De asemenea, comitetul de audit este garantul prevenirii angajarii intreprinderii in proiecte, in asumarea
de obligatii si atributii care nu sunt in concordantd cu obiectivele statutare, sau in tranzactii cu nivel ridicat
de risc, de natura sa aduca prejudicii majore. Comitetul supravegheaza activitatea de elaborare si prezentare a
raportarilor financiare, examineaza informatiile financiare interimare si anuale, precum si a altor informatii
publicate de catre Intreprindere pentru a se asigura de echilibrul si transparenta acestora. Totodata, comitetul
de audit monitorizeaza activitatea si resursele functiei de control intern si relatia intreprinderii cu auditorul
financiar.

Monitorizarea activitatii de control intern impune comitetului de audit supravegherea calitatii mediului
de control si a nivelului de Intelegere de catre personal a necesitatii acestuia, evaluarea riscurilor si modul in
care acestea sunt monitorizate, intelegerea si examinarea procedurilor de control intern si audit intern,
culegerea, examinarea §i prezentarea catre Consiliul de administratie a propunerilor de imbunatatire a
activitatii i urmarirea solutionarii acestora.

Cu privire la relatia intreprinderii cu auditorii externi, Comitetul de audit acorda aviz independent cu
privire la alegerea si numirea auditorilor externi, participa la negocierea onorariilor si 1si exprima parerea cu
privire la competenta persoanelor nominalizare. In atributiile sale intrd si examinarea programelor de
interventie ale auditorului financiar §i evaluarea nivelului la care au fost finalizate concluziile si propunerile
cuprinse in rapoartele de audit ale acestuia.

Tn Romania, in conformitate cu prevederile dreptului societar, Comitetul de audit se constituie de catre
Consiliul de Administratie, dintre membrii fard atributii executive ale acestuia, sau dinafara lui. Membrii
comitetului de audit sunt alesi si revocati de adunarea generala a actionarilor prin vot secret.

Comitetul de audit intern este organul intern de supravegehere si control ales de adunarea generald a
actionarilor si careia trebuie sa-i raporeteze periodic sitatia gestiunii finaciare a entitatii care 1-a ales. Acesta
raspunde in fata legii, a actionarilor, ca si a tertilor persoane care au avut relatii financiar-gestionare cu

grupul.
4. Auditul intern bazat pe risc

Gestionarea riscurilor este o responsabilitate majora a conducerii care trebuie sa se asigure, pentru a-
si atinge obiectivele, de implementarea si buna functionare a proceselor de management al riscurilor.
Evaluarea proceselor de management al riscurilor organizatiei si informarea cu privire la aceste evaluari
fac parte Th mod normal din obiectivele prioritare ale auditului.

Ca definitie, riscul are semnificatia incertitudinii ca un eveniment sau o tranzactie care afecteaza
realizarea obiectivelor entitatii, sa se produca. Intensitatea riscului se masoara prin doi parametri:

e Probabilitatea producerii;
e Impactul produs.

Institutul International al Auditorilor Interni (I1A), defineste riscul ca fiind “incertitudinea ca un
eveniment capabil sd afecteze realizarea obiectivelor, sa se produca”. Buna gestionare a riscurilor implica,
pe de o parte, mentinerea unui risc in cadrul unor limite strict delimitate, iar, pe de altd parte, valorificarea
laturii oportune a acestuia.




Gestionarea riscurilor este un proces care se deruleaza de catre Consiliu de Administratie sau de
Comitetul Director, impreuna cu un numar de persoane din diferitele structuri ale entitdtii (inclusiv din
Comitetul de Audit).In acest sens, in conjunctic cu publicarea raportului COSO “Enterprise Risk
Management — Intagrated framework”, IIA a emis un ghid adresat sefilor departamentelor de audit care
prezintd recomandarile privid relatiile auditului intern cu ERM (Enterprise Risk Management) in cadrul
organizatiilor lor.

Astfel, principalele activitdti ale auditului intern in relatia cu ERM sunt:

e Furnizarea unei asigurari cu privire la procesele de management al riscurilor;

e Furnizarea unei asigurari cu privire la faptul ca riscurile sunt evaluate corect;

e Evaluarea proceselor de management al riscurilor;

e Analiza managementului riscurilor semnificative.
Cu privire la rolul pe care il are auditul intern, ITA subliniaza:

o Facilitarea identificarii si evaludrii riscurilor;

Consilierea conducerii pentru a adopta masuri de protectie impotriva riscurilor;
Coordonarea activitatilor ERM;
Consolidarea raportarilor privind riscurile;
Mentinerea si dezvoltarea cadrului ERM;
Dezvoltarea strategiei de management a riscurilor supuse aprobarii consiliului de
administratie.
Totadata, IIA avertizeaza asupra rolurilor pe care auditul intern NU trebuie sa si le asume:

o Stabilirea apetitului pentru risc;
Impunerea proceselor de management al riscurilor;
Asigurarea managementului cu privire la riscuri;
Adoptarea deciziilor privind masurile de contracarare a riscurilor;
Implementarea acestor masuri in numele managementului;

o Asumarea responsabilitatii pentru managamentul riscurilor.

Astfel, n cazul in care entitatea nu a adoptat un proces de management al riscurilor, auditorul intern
trebuie sd atragd atentia asupra acestui aspect si sa formuleze sugestii in vederea adoptarii unui astfel de
proces.

Dupa cum mentioneaza si Standardele Internationale de Audit Intern “Conducatorul executiv al
auditului trebuie sa stabileasca planificari bazate pe risc pentru a determina prioritdtile activitatii de audit
intern, in concordanta cu obiectivele organizatiei” sau “programul misiunilor de audit intern trebuie sa aiba
la baza evaluarea documentatd a riscurilor, cel putin anual.”

Tn anul 2003, IIA a publicat un Ghid profesional pentru auditorii interni intitulat “Implementing
RBIA?”, in care “riscul” este definit ca “eventualitate a unei erori” sau ca “posibilitate de producere a unui
eveniment aleatoriu, nedorit” sau “eventualitate a unui eveniment viitor incert”. Riscul (de eroare) este
echivalent cu eventualitatea (unei erori).

RBIA este definit in felul urmator : “Metodologie care furnizeaza consiliului de administratie
(board) asigurari privind identificarea si gestiunea riscului de cdatre structura manageriala”.

Notiunea RBIA, este insotitd, de regula, de notiunea de “Risc Management Framework”, folositd in
managementul riscului si in domeniile de aplicare ca fiind: “Totalitatea structurilor, metodologiilor,
procedurilor si definirilor pe care entitatea a stabilit sa le foloseascd in vederea implementarii proceselor
de administrare §i gestiune a riscurilor”.

Ghidul de implementare a RBIA prezinta idei, pozitii, situatii si seturi de indrumari care orienteaza si
ofera auditorilor interni raspunsuri clare si complete pentru intelegerea si furnizarea de solutii comitetului de
audit sau direct administratorilor, sau mai precis, gestiondrilor riscului.

IIA defineste auditul intern bazat pe risc ca fiind o metodologie de legdatura a auditului intern cu
structura de ansamblu a managementului riscurilor din entitate. RBIA face ca auditul intern sa furnizeze
consiliului de administratie asigurarea ca procesele proprii de gestiune a riscurilor sunt efectiv
administrate, Tn ansamblul apetitului de risc al enzitatii.

Astfel, printre avantajele implementdrii RBIA in cadrul societatilor comerciale, se numara
optimizarea activitatii auditorilor interni prin concentrarea atentiei acestora asupra evenimentelor care
reprezintd realmente pericole pentru organizatie si Introducerea unei abordari pe baza de priorititi in
conceperea planurilor de audit intern. De asemenea alocarea resurselor si utilizarea acestora pe misiuni de

O O O O O

O O O O

2 Risc Based Internal Auditors (RBIA ) auditul intern bazat pe risc.



audit intern sunt mult mai eficiente si eficace, auditul intern avand astfel posibilitatea de a interveni doar
acolo unde este nevoie, evitand consumul inutil al unor resurse importante pentru derularea unor misiuni
conventionale.
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