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Introducere

In societatea contemporani, modernizarea structurii economiei nationale este de neconceput fara
existenta unor programe de investitii bine alcatuite, deoarece investitiile reprezintd suportul material al
cresterii economice. Numai pe baza calculelor, resursele materiale si umane disponibile pot fi orientate spre
domeniile de eficientd maxima, spre acele ramuri care determina progresul economiei nationale in ansamblu.

Atragerea investitorilor straini reprezinta un proces complicat pentru orice economie in dezvoltare,
deoarece investitiile striine constituie una dintre cele mai sigure metode de stimulare a cresterii economice.

Actualmente, In contextul international, o importantd deosebitd o detine orientarea strategicd a
investitiilor, care presupune, cd managerii trebuie sa cunoasca nu numai mediul socio-economic actual, dar si
pe cel viitor, s identifice cauzele care se afla la baza schimbarilor. Deci se vor realiza doar proiectele care au
sanse de succes, care vor genera efecte utile pe intreaga durata a lor de viatd economicd, intr-un mediu
socioeconomic in continud schimbare. Aceasta abordare este de mai mare importantd in domeniul lucrarilor
publice, unde fiecare proiect trebuie sd se incadreze pe axele strategice ale dezvoltirii economico-sociale la
nivel local si/sau national. Trebuie subliniat faptul cd fiecare proiect, pe lingd incadrarea in strategia de
ansamblu, trebuie s se realizeze dupa o strategie de proiect personald, ce fundamenteaza liniile generale de
realizare, exploatare a obiectivului de investitii. In continuare, se va face o incercare de a determina metodele

cointeresa. [1]

1. Investitiile

1.1. O mica analiza a Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru
anii 2006-2015 Tn Republica Moldova

Analiza SWOT in domeniul atragerii investitiilor si promovarii
exporturilor din Republica Moldova [2]



Partile tari: Oportunitati:

Amplasarea geograficd avantajoasa a tarii Politica statului orientata spre integrarea
Viitorul statut de tara vecina cu Uniunea Europeana
Europeana Premisele transformarii tarii intr-un ,,hub"
Notorietatea produselor moldovenesti pe  regional intre Est i Vest
pietele in dezvoltare din regiune Nivelul ridicat actual al consumului
Existenta experientei ,,istorice” in calitate delsi perspectiva mentinerii acestuia pe piata interna si
tard intermediara/de tranzit pietele principalelor parteneri comerciali
Conditiile climaterice favorabile pentru Deetatizarea patrimoniului public prin diverse
dezvoltarea mai multor tipuri de producere si servicii forme, inclusiv in baza parteneriatului-public-privat
Mediul de afaceri bilingv (roman si rus) Piata de capital in dezvoltare
Stabilitate macroeconomica Existenta stimulentelor pentru investitori
Factorii de producere relativ ieftini in Existenta unui regim stimulator pentru
comparatie cu alte tari din regiune dezvoltarea sferei de cercetare-dezvoltare
Existenta potentialului de cercetare- dezvoltare Existenta activelor de capitalizare cu potential
Sistemul bancar dezvoltat de dezvoltare, inclusiv in infrastructura
Existenta preferintelor comerciale oferite de Premisele pentru aparitia noilor institutii si
Uniunea Europeana instrumente financiare
Existenta acordurilor de liber schimb cu Accesul fara taxe vamale pe piata Uniunii
statele C.S.I. Europene in baza preferintelor oferite de Comisia
Existenta acordurilor de liber schimb cu statele Europeana
Europei de Sud - Est Accesul fard taxe vamale pe piata tarilor din
Existenta acordurilor bilaterale privind Europa de Sud-Est in  baza  acordului

promovarea si protejarea reciproca a investitiilor multilateral de comert liber CEFTA
Accesul fard taxe vamale pe pietele statelor-
membre ale CSI in baza acordurilor de liber schimb

Pirtile vulnerabile: Constringeri:

Insuficienta resurselor materiale, inclusiv a Cresterea preturilor la resursele energetice

celor naturale Epuizarea surselor de finantare locala a
Influenta considerabila a factorilor externifinvestitiilor

asupra economiei nationale Prezenta impedimentelor de ordin
Dependenta mare de importul de resursejadministrativ in atragerea investitiilor

energetice Competitia regionald sporitd in domeniul
Cresterea deficitului de forta de muncalatragerii investitiilor

calificata Posibilitatile reduse ale statului in domeniul
Nivelul insuficient de dezvoltare a pieteifinantarii investitiilor in infrastructura

financiare (asigurarile, piata valorilor mobiliare) Concurenta acerba pe pietele de desfacere
Prezenta disproportiilor regionale majore externe pentru produsele moldovenesti traditionale
Nivelul insuficient de dezvoltare a transferului Existenta masurilor protectioniste pe pietele de

tehnologic desfacere externe
Ritmuri joase de dezvoltare a ramurilor Mentinerea in regiune a proceselor migratiei de

intensive si avansate tehnologic munca

Infrastructura slab dezvoltata

Competitivitatea joasa a productiei
Infrastructura calitatii subdezvoltatd Echipament uzat
din punct de vedere fizic si moral si tehnologii
depasite Ratele dobinzilor 1nalte la creditele bancare si
oferirea creditelor preponderent pe o durata scurtd de
timp

Diversificarea slabd a pietelor de desfacere
Dezvoltarea  insuficientd a servicilor  de
consultantd  s§i  informationale in  domeniul
atragerii investitiilor si promovarii
exporturilor



1.2. Politica investitionald Tn Republica Moldova

Tn perioada de tranzitie la economia de piatd, pe care o trece republica noastra, investitiile constituie un
rol destul de important in ceea ce priveste redresarea economiei, deblocarea producerii de marfuri,
revitalizarea exporturilor, crearea locurilor noi de munca s.a.

O economie slab dezvoltatd necesita in perioada de tranzitie alocari financiare externe. Statul, care
Tncearca si depéseasca criza economica si mediul economico-social destul de dificil, depune eforturi de
implementare a reformei de structura pentru a diversifica infrastructura de piata nationala.

In Republica Moldova existi o atitudine contradictorie referitor la investitiile striine. Pe de o parte,
investitiile strdine sunt privite ca un pericol pentru siguranta economicad a tarii, pericol care rezultd din
deschiderea economiei tarii cu o competitivitate joasa, concurenta neloiala din partea producatorilor straini
etc., care pot conduce spre acapararea pietei interne de catre producitorii din strainatate.

Pe de alta parte, este o tendinta spre dereglementarea economiei, asigurarea intrarii libere pe piata
Moldovei, crearea unui sistem de facilitati pentru activitatea capitalului strin.

Ambele opinii au dreptul la existenta si argumente obiective, unul dintre care este dependenta directa
dintre cresterea economica si investitii.

Consideram ca politica investitionala a Republicii Moldova trebuie sd fie orientatd spre atragerea
capitalului strdin si a noilor tehnologii. Dar acest proces nu trebuie sa decurga spontan, ci trebuie controlat si
reglementat de stat si, daca este nevoie, intr-un mod foarte riguros. Oferirea unui regim de facilitati
investitorilor straini Tn toate domeniile economiei este inoportun si periculos pentru siguranta acestei
economii.

Este necesara o politica investitionala selectiva cu determinarea prioritatilor, a domeniilor ,,inchise” si
,,deschise” pentru capitalul strdin, dezvoltarea unor firme de participare a capitalului strdin care ne-ar
avantaja, in primul rind, sd se puna accent pe investitii directe si sa se participe la procesul de realizare a
productiei. Politica investitionald trebuie sa fie transparenta si cu un caracter previzibil. Investitorii, de fapt,
precum si ceilalti participanti la viata economica, au nevoie de unele ,,conditii de joc” foarte clare si efective
si de un ,,juriu” obiectiv din partea organelor de conducere la toate nivelele.

Putem evidentia doud probleme esentiale, care au atributie la sfera investitionala a Republicii
Moldova si care par sa fie obstacolul principal Th atragerea investitiilor strdine.

Prima §i cea mai importantd este legislatia. Politica fiscala, monetar-creditard si vamala sunt pilonii
politicii investitionale. Nu exista un sistem de garantii §i asigurari pentru contracte de creditare, expertize ale
proiectelor de creditare, ceea ce sporeste riscul investitional la un grad foarte Tnalt.

A doua problema este reprezentatd de barierele administrative sau, cu alte cuvinte, de birocratie. De
asemenea, ar fi important instalarea unor bariere protectioniste pentru patrunderea capitalului strain in sferele
de insemnatate strategica din punct de vedere al intereselor.

O politica investitionala eficientd are drept consecinte, cel putin din punct de vedere teoretic,
nregistrarea succeselor pentru principalii indicatori macroeconomici si sociali, nivelul produsului intern brut,
activitatea eficientd a intreprinderilor de stat si private, evolugia procesului investitional, stabilizarea
preturilor si aprecierea monedei nationale, cresterea nivelului de trai al populatiei si a nivelului de ocupare a
fortei de munca etc. Realitatea, Insa, este ca putini din acesti parametri au Tnregistrat rezultatele scontate.

Dar in pofida obstacolelor, statul a intreprins masuri constructive pentru promovarea politicii n
domeniul investitional, drept dovada servind fondarea Agentiei Nationale pentru atragerea investitiilor. Rolul
ei consta In promovarea capacitatilor investitionale ale Republicii Moldova, promovarea imaginii favorabile
a Republicii Moldova pe plan international, oferirea de serviCii preinvestitionale investitorilor straini,
promovarea proiectelor investitionale, imbunatatirea cadrului legislativ Tn domeniul investitiilor s.a.

Tn prezent, Agentia a fost Tncorporatd in cadrul organizatiei MEPO (Moldova Export Promotion
Organisation) si, Tncepind cu 2002, isi exercita activitatea intr-o componenta noua.

O politica nationala de atragere a investitiilor ar fi si crearea de citre guvern a zonelor economice
libere.

Atragerea unui volum mai mare de investitii straine ramine a fi un scop prioritar national si statul
cauta modalitati de a face Moldova cit mai atractiva investitorilor strdini. Pentru a promova politica




investitionala, statul acorda investitorilor potentiali privilegii Tn participarea la privatizarea patrimoniului
public al republicii, care pot fi negociate pe baza bilaterala cu Agentia Privatizarii.
Sint de mentionat urmatoarele stimulente Tn vigoare:

e scutirea de tarife vamale la bunuri (inclusiv utilaj, echipament) pentru oficiu, masinarie, alte
utilaje si materie prima, care reprezintd o contributie la formarea si cresterea capitalului social
al unei Intreprinderi cu capital strain;

e scutirea de taxe vamale la bunuri materiale, produse semifabricate, importate de investitor
pentru a fi folosite Tn producerea articolelor pentru export;

e intreprinderile beneficiaza de o reducere de 50% la impozitele pe venit timp de 5 ani, fara
obligatia de a vinde venitul in valuta forte cu conditia:

1. Cota capitalului strain in fondului statutar sa constituie peste 250 mii dolari SUA.

2. Profitul de la comercializare a produsului propriu (bunuri sau servicii sa constituie 50 % de la
venitul total.

Tntreprinderile sint scutite de impozitul pe venit timp de 3 ani (de la semnarea unui acord ) cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, daca Tndeplinesc urmatoarele conditii:
Cota parte a capitalului strain in fondul statutar scadent constituie peste 1mil. dol.SUA;
capitalul social este creat in modul stabilit si primul venit-declarat;
un acord semnat cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat al Ministerului de Finante;
cel putin 80 % din impozitul pe venit calculat, dar netransferat la buget, este investit in
dezvoltarea productiei sau pentru programele de stat sau regionale pentru dezvoltarea
economiei nationale.

Tn perioada reducerii impozitului pe venit intreprinderea este scutiti de plata impozitelor pentru
investitii, pentru formarea noului capital.

Guvernul Republicii Moldova ofera prioritate investitiilor strdine Tn majoritatea sectoarelor, dar in
special Tn urmitoarele sectoare:
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e energetic;
e agroalimentar (prelucrarea alimentelor, vinul, tutunul, legumele, uleiurile, producerea carnii si
laptelui);

e telecomunicatii;

De asemenea, sinz importante si alte ramuri pentru investitii strdine si anume:

- turismul (vinatoarea, locurile pitoresti si istorice, vizitarea regiunilor vinicole etc.);

- transportul (infrastructura tranzitului de bunuri, turismul si depozitarea);

- industria (materiale de constructie si industria usoara).

Republica Moldova depune eforturi in vederea atragerii investitiilor cu tehnologie noua.

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare si—au extins programele de asistenta Tn Moldova si incep sa treaca de la proiecte macroeconomice
de adoptare spre proiecte de investitii.

Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare a investit 149 min. MEU (ECU)in Moldova
pentru sprijinirea proiectelor cu un cost total de 243 min. MEU (ECU). Dintre acestia 16% au fost investite
n sectorul financiar, 30% - n sectorul privat si agroindustrial si 54% 1n infrastructura.

Strategia Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare consta Tn promovarea mai departe a
procesului de tranzitie in Moldova prin concentrarea asupra urmatoarelor SCOpuri:

e promovarea investitiilor Tn sectorul privat (cu atentie speciald asupra sectorului agro-
industrial);

e sprijinul intaririi sectorului local financiar;

o finantarea investitiilor Tn infrastructura;

e urmarirea unei implementari active a portofoliului existent.

S-a extins nivelul cooperarii tehnice, ajungind la 7,1 min. ECU pentru 26 proiecte la sfirsitul anului
1998. Aceasta este Tn cea mai mare parte legat de pregitirea proiectelor BERD pentru implementare.

Se prevad noi proiecte Tn sectorul privat cu sprijinul sectorului financiar din Moldova pe termen scurt.

Intre Guvernul Republicii Moldova si BERD a fost semnat un proiect de infrastructurd privind
modernizarea Aeroportului Chigindu care deja s-a finalizat cu succes.

Avind Tn vedere cele expuse mai sus, putem concluziona cd statul in domeniul investitional din
Republica Moldova depune eforturi mari, orientindu-si investitiile spre anumite domenii (industrie,
agricultura, energeticd).




O etapa destul de importanta Tnh elaborarea politicii de stimulare a investitiilor strdine este crearea unei
baze juridice bine determinate.

Investitorii strategici doresc garantii pentru obtinerea unor venituri stabile si sigure. Ei vin in tara
pentru o perioada indelungata de timp, Tn acel moment cind business-ul care necesitd mult capital este
important. Si Thgrijorarea investitorilor este explicabila. Investitiile pe care le fac investitorii au un scop bine
determinat, de a-si restitui banii investiti si de a obtine un profit, de a ocupa piata de desfacere si de
producere Tn tara Tn care fac investitii. Ei vor Siguranta ca in tara data legislatia este la nivel.

Deseori, Tn Republica Moldova investitorii nu decid sa actioneze contra unor riscuri, ei sint mai siguri
pe sine daci riscurile lor vor fi Tmpirtite cu cineva, adica cu alti agenti economici. Tn cazul credrii unei
companii mixte sau investirii intr-o societate deja existenta, ei doresc ca aceste companii sa fie asigurate cu
management corporativ calificat si ca societatea si functioneze bine din punct de vedere financiar. Tn
Moldova nu exista prea multe societati de acest tip.

Investitiile mai sunt numite pe buna dreptate ,,credit al Increderii”. Investitorul, care doreste si-si
sporeasca capitalul, trebuie sa fie sigur de atmosfera in care acest capital va fi exploatat. Daca mediul este
prielnic pastrarii §i cresterii capitalului — acest mediu nu va duce lipsd de investitori locali si straini.
Investitorii vor risca sa acorde acest credit al increderii. Pozitionarea Republicii Moldova fata de tarile
vecine concurente este la fel un factor foarte important. Investitorii occidentali evalueaza tarile Europei
Centrale si de Est mai ntii ca pe un tot intreg (parti componente ale unei piete comune), iar mai apoi tarile
luate Tn parte sunt privite ca niste puncte strategice de fixare a pozitiei pe aceasta piatd unitara. Acest lucru
se explica prin faptul ca Tn aceasta regiune tarile vecine poseda un regim eficient al comertului liber. [3]

1.3. Unele stimulente in promovarea investitiilor. Factorii si masurile ce ar putea atrage
investitorii straini in RM

Tn vederea atragerii investitiilor ar fi buna promovarea unor mecanisme stimulative.

Aceste mecanisme ar fi:

- facilitati fiscale pentru cei ce investesc si creeaza noi locuri de munca;

- reducerea unor impozite care ih prezent au niveluri exagerate (cum sint cele pe salarii si pe profit),
pina la cote la care societatile sa nu fie tentate sa le eludeze;

- adoptarea unor masuri foarte drastice si eficiente (inspirate din economiile dezvoltate) fatd de cei
care Tncalca legile si nu platesc datoriile catre stat.

- dezvoltarea mai ampla, cu ajutorul bancilor, a unui sistem de creditare Tn rate pentru cumpararea de
tractoare, utilaje, automobile, mobild, bunuri de folosinta indelungata, imobil. [3]

Exista trei factori caracteristici pentru economia Republicii Moldova, care ar putea cuceri investitorii
straini.

1. Primul factor este amplasarea geografica. Republica Moldova ocupa o pozitie deosebita
intre Est si Vest, existd o legatura strinsa, politica si economica, cu ambele. Amplasarea reusita a Moldovei
poate atrage investitori care sint interesati atit de pietele dinamice din fosta Uniune Sovietica, cit si de
economiile mai mari si mai traditionale din Europa Occidentala.

2. Al doilea factor consta in faptul ca Republica Moldova este asigurata cu resurse naturale, ce
fac tara o zond agricola fertila. In prezent, Republica Moldova beneficiaza de aceste avantaje, producand
vinuri, fructe si carne, care sint exportate in Est si in Vest. Totodata, productia agricold din Republica
Moldova s-a redus considerabil spre sfirgitul anilor '80 ai sec. XX si a scdzut simtitor dupd obtinerea
independentei. Odata cu cresterea numarului intreprinderilor agricole private, in ultimii citiva ani, volumul
productiei a sporit simtitor. Cresterea productivitatii din contul privatizarii a fost imbucuratoare, dar
investitorii strdini ar putea oferi capital si utilaje necesare pentru a restabili cu mult mai repede capacitatile
sectorului agrar.

3. Si cel mai important factor este determinat de forta de munca instruitd a Republicii
Moldova, multilingva si calificatd, disponibila pentru costuri mai mici decit in multe alte parti din Europa.

Este necesar de a elabora si a aplica in politica de atragere a investitiilor striine urmétoarele masuri:

1. De a implementa modelul de dezvoltare economica de tip corporatist, caracteristic tarilor
europene mici si mijlocii, care imbind participareca comuna a statului, intreprinderilor si cetatenilor la
asigurarea bundstarii nationale.



Evolutia spre obtinerea unui nivel de trai decent este determinata de capacitatea de a atinge niveluri
sporite de crestere a productivitatii, ca rezultat al conlucrarii autoritatilor publice cu sectorul privat, al
cresterii permanente a calitatii si eficientei produselor, al Tmbunatatirii tehnologice, dar si al dezvoltarii
capacitatii de concurentd in sectoarele nou-create.

2. De a intreprinde actiuni imediate de simplificare a cadrului economic intern, realizate in
doua directii: cadrul juridic si cadrul institutional.

Obtinerea rezultatelor pozitive ar fi posibild prin eliminarea obstacolelor si a verigilor inutile din
activitatea economica, intimpinate la identificarea, initierea, negocierea, constituirea §i operarea pe piata
moldoveneascd a investitiilor strdine directe. O prima categorie de dificultati se localizeaza la nivelul
informational, ce nu asigurd transparenta necesara unui mediu economic concurential. Intr-o societate, care
nu are experientd in prelucrarea si prezentarea datelor economice necesare pentru luarea deciziilor
economice, factorii decidenti sint neobisnuiti cu analiza economicad ca fundamentare a propriilor acte de
conducere si au rezerva sau lipsd de profesionalism in pregatirea, circularea si folosirea informatiilor
economice corecte.

3. La crearea mediului transparent si delimitarea clard a atributiilor decidentilor trebuie sa se {ina
seama si de regulile care se stabilesc, de valoarea acestor reguli si de efectul acestora. Evaluarea
patrimoniului constituie o procedura tehnica, dar principiile care stau la baza ei {in de decizia politica. Daca
se urmareste, in primul rind, punerea in valoare a resurselor economiei nationale, evaluarea ar trebui sa fie
secundara. Principala preocupare a institutiilor oficiale ar trebui sd constituie nu sanctionarea erorilor in
legdturd cu evaluarea, ci eliminarea lipsei de actiune 1n a produce cit mai multd valoare adaugatd cu aceste
resurse, indiferent de valoarea lor.

4.La fel si reforma administratiei publice, locale si centrale, organizarea activitatii guvernamentale de
elaborare si punere in practica a politicilor economice si derularea procesului de decizie constituie cheia
atingerii obiectivelor unei strategii nationale de dezvoltare economica si sociald. Reforma sistemului trebuie
sd acorde stabilitate, disponibilitate si eficientd aparatului administrativ, capabil sd asigure continuitatea si
aplicarea politicilor economice de bazd paralel cu schimbarile aprobate de catre guvern, cu ajustirile
rezultate din orientdrile partidului sau partidelor politice, afiliate puterii.

5. Tratarea Tn mod corect, cu legi aplicate in egald masura, a investitorilor strdini si a celor
autohtoni. Un cadru juridic puternic, respectarea suprematiei legii si institutiile eficiente ofera stabilitate si
oportunitati egale. Companiile doresc sa fie sigure de institutiile si valorile democratice puternice. De
asemenea, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat legi, care contribuie la stabilitatea investitorilor straini,
precum “Strategia investitionala a Republicii Moldova”, “Legea cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator”, “Strategia de atragere a investitorilor §i promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015”.
Aceste legi plaseaza ferm investitiile straine in Republica Moldova intr-un cadru legal european, clar pentru
companiile striine.

6. Accesul la toate sectoarele economiei moldovenesti. Investitorii pot alege in mod liber tipul
de activitate pe care o vor desfasura, prin luarea in considerare a reglementarilor care stabilesc regimul de
obtinere a autorizatiilor si a monopolului de stat valabil pentru anumite activitati.

7. Libertatea formelor juridice si a modalitatilor de efectuare a investitiilor. Prin acest principiu
se garanteazd investitorilor libera alegere a formelor juridice de efectuare a investitiilor, cu respectarea
prevederilor legale, dar si a tipurilor de aport la capitalul societatilor comerciale (in numerar sau in natura).

8. Protectia investitiilor de procesul nationalizarii, exproprierii sau a altor masuri cu efect
echivalent. Investitiile, efectuate in Republica Moldova, nu pot fi nationalizate, expropriate sau supuse unor
masuri cu efect echivalent, exceptii fiind cazurile in care o astfel de masura intruneste urmatoarele conditii:

- sint necesare pentru cauza de utilitate publicd;

- sint nediscriminatorii;

- se desfasoara in conformitate cu cadrul legislativ;

- se stabileste plata unei despagubiri prealabile, adecvate si efective.

9.Garantarea drepturilor si facilitatilor. In vederea incurajirii investitiilor, sint previzute un sir de
facilitati fiscale si vamale, in conformitate cu practica si legislatia europeana. Potrivit reglementarilor legale,
investitor poate fi o persoana fizica sau juridica, rezidentd sau nerezidenta, cu domiciliu sau sediul permanent
in Republica Moldova in oricare dintre modalitatile prevazute de lege.

10. Birocratia si transparenta. Investitorii nu vor investi Intr-o tara, daca simt ca vor fi tratati Intr-un
mod incorect, dacad vor fi stopati de ineficienta Guvernului sau hartuiti prin mita. Nevoia de transparenta si
de a limita birocratia sint legate intrinsec. Cu cit vor exista mai multe formalitati, reglementari excesive si



interventii din partea Guvernului, cu atit gradul coruptiei si al mitei va spori ca metoda eficienta de ocolire a
sistemului birocratic.

11. Economia tenebra. Investitorilor strdini le este greu sa concureze cu o companie care stabileste
preturi cu mult mai mici, deoarece nu plateste impozite pe venit. Existd multe motive pentru care astfel de
companii nu se inregistreazd, unul dintre motivele principale fiind chiar complexitatea procesului de
Tnregistrare. [1]
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