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Abstract: Unul dintre obiectivele tranzitiei la economia de piatd a devenit realizarea unei economii
deschise, cu o insertie activa pe plan mondial, meniti sa sprijine transformdrile economice interne. In
aceasta evolutie complex si uneori contradictorie, de regionalizare si internationalizare a economiilor,
zonele economice libere (ZEL) reprezintd o structurd aparte pe linia favorizarii insertiei In economia
mondiala.

Ca rezultat, zonele economice libere vor ramine unul dintre instrumentele principale de atragere a
investitiilor strdine, cu un nivel inalt de tehnologizare, cu un mic aranjament modern si cu retele de
desfacere extinse.

Cuvinte cheie: zond economica libera , liberalizare zonald, internationalizare, uniune vamald, regim
liber, port liber, depozit liber, aeroport liber.

1. Spatiul conceptual si rolul ,,ZEL” asupra dezvoltirii economiei nationale

Una dintre caracteristicile evolutiei economiei mondiale in ultimele decenii o0 constituie integrarea
crescandd a economiilor nationale. Aceasta se manifestd in primul rand prin expansiunea mai rapida a
schimburilor comerciale, decét cresterea productiei pe plan mondial, Tn paralel cu intensificarea fluxurilor
monetar-valutare internationale.

Prin multitudinea operatiunilor economice realizate in regim liber, circumscris la o anumita zona, ZEL
sunt considerate cel mai promitator instrument de parcurgere a etapelor integrarii economice, de la uniunea
vamala la uniunea economica si monetara. Procesul vast al integrarii economiilor contemporane este insotit
de liberalizarea zonala a schimburilor economice, respectiv de libera circulatie a bunurilor, a capitalurilor si
persoanelor. Tn consecinta, integrarea poate influenta deschiderea catre exterior a fiecarei economii, ca si a
tuturor tarilor in general, ZEL constituind nuclee ale integrarii economice si ale insertiei eficiente n
sistemul relatiilor international

Pentru Republica Moldova, crearea ZEL reprezinta si un suport tehnic, economico-financiar si uman al
transformarii si dezvoltarii economiei nationale Th contextul noilor tendinte pe plan european si mondial.

In teoria economica, definirea notiunii de zona economici liberd se incadreaza in dezbaterea generali
asupra eficientei actiunilor puterilor publice. Astfel, numeroase cercetdri asupra mecanismelor
institutionale au sustinut cu argumente, ce s-au dovedit adecvate realitatilor economice, necesitatea
reducerii interventiei statului prin inlaturarea unor reglementari rigide, diminuarea impozitelor si a taxelor
vamale pentru anumite activitati. In consecinta, dincolo de unele circumscrieri ce surprind forma concreti
de realizare a acestui obiectiv, notiunea de zona economica libera defineste separarea localizata geografic a
activitatilor reglementate de cele nereglementate si care beneficiaza de anumite facilitati, inclusiv de ordin
fiscal si vamal.

Concret, prin zona economicd liberd se desemneazi un ,,port liber*, ,,depozit liber*, ,,aeroport liber*,
aflate pe teritoriul unei tari sau in zona de frontierd a doud sau mai multe state, in care sunt eliminate o
serie de taxe si restrictii vamale obisnuite altfel. Tn principiu, este vorba de unul si acelasi fenomen -
formarea de enclave create special, Tn care agentii economici au anumite scutiri de taxe. Apreciem ca
denumirile de mai sus pot fi grupate sub titulatura generica de zone economice libere (ZEL), unde marfurile
care intrd suferd transformari care le modifica esenta, fiind create noi valori. ZEL este diferitd de uniunea
vamal Tn care marfurile aflate Tn tranzit sunt scutite doar de taxele vamale si de zona de comert liber in care
marfurile circula liber in conditii stabilite prin acorduri interstatale. Prin urmare, ZEL reprezintd cea mai
completa forma a regimurilor vamale suspensive, pe teritoriul careia se pot desfasura activitati complexe,
atdt comerciale, cat si de prelucrare, stimulate de accesul marfurilor in sistem liberalizat, pe baza unor
reglementari precizate prin legi si acte normative. Deci, scopul credrii ZEL trebuie si fie acela de a favoriza
dezvoltarea si integrarea economica in zonele respective.



2. Strategii de dezvoltare. Avantajele si dezavantajele ZEL

Zonele economice libere demult si-au demonstrat utilitatea pentru economia a zeci de tari, care fie isi
construiesc, fie isi perfectioneaza economia. Scopul infiintarii a fost acela de a favoriza dezvoltarea
economica prin atragerea de investitii de capital pentru realizarea carora s-au creat conditii de natura
facilitatilor fiscale.

Astfel, accesul liber al marfurilor in tara cu un regim mai relaxat a impozitului asupra profiturilor
realizate Tn zona, reprezinta premise favorabile stimularii investitiilor. Tn ceea ce priveste avantajele oferite
de zonele economice libere, acestea sunt foarte variate. Este cert faptul ca aceste avantaje se refera la tara pe
teritoriul careia sunt amplasate zonele libere, cit si pentru investitorii straini.

Pe primul plan ar fi normal de mentionat avantajele ¢arii pe teritoriul careia se afla zona libera si anume:

-inchirierea spatiilor si terenurilor;

- utilizarea fortei de munca autohtone calificate pentru efectuarea diverselor operatiuni caracteristice
activitatilor din zona libera respectiva;

-atragerea si dezvoltarea traficului de transit;

-depozitarea marfurilor in magazii si platforme;

-executarea operatiunilor de ambalare, dezambalare, asamblare, sortare, prelucrari etc.

-manipularea marfurilor straine (descarcare, ihcarcare, transbordare)

- folosirea Tn cea mai mare masura a mijloacelor de transport nationale, ceea ce contribuie la cresterea
incasarilor in valuta si permite in special aplicarea unor masuri ce au menirea sa accelereze dezvoltarea
parcului autohton de mijloace de transport;

- dezvoltarea economica a regiunii Tn care este amplasata zona libera.

Este necesar de a pune n evidenta si avantajele pe care le ofera zona economica libera exportatorilor ce
utilizeaza zona libera:

- posibilitatea de a organiza Tn zona magazine — expozitii permanente, in vederea vinzirii;

- acordarea posibilitrtii de a depozita marfuri si careva restrictii in privinta limitelor maxime sau celor
minime si fara obligatia de a achita taxe vamale;

- obtinerea beneficiilor mari din diferenta de taxe de transport pentru marfurile aduse n vrac si
reexportate din zona dupa prelucrarea acestora;

- posibilitatea la contribuirea, amenajarea, dotarea, utilizarea, pe baza de cooperare, urmind ca investitiile
sa fie recuperate prin serviciile de administrare a zonei.

Tn special pentru importatorii ce aduc marfuri prin zona economica libera, exista avantaje ce necesita a fi
specificate:

- posibilitatea de a cumpara diferite  marfuri din  zona dupd ce au fost supuse
unor prelucrari care le sporeste valoarea si sunt mult mai adecvate beneficiarilor;

- posibilitatea de a avea stocuri de marfa prin apropiere.

Avantajele incontestabile ale credrii zonelor libere sunt atestate si de cresterea impresionanta a numarului
acestora mai ales Tn tarile Tn curs de dezvoltare chiar daca din ratiuni de concurenta loiala Tn tarile dezvoltate
tendinta este de restringere a facilitatilor acordate in zonele libere.

Dezvoltarea zonelor economice libere este strins legatd de starea economiei nationale. Reducerea
volumelor produsului intern brut si diminuarea concomitenta a cotei industriale in el, falimentul sau situatia
financiara precara a majoritatii intreprinderilor, pierderea multor piete de desfacere externe si mentinerea
nivelului Tnalt al coruptiei si criminalitatii Tn societate, fac tara neatragrtoare pentru investitii, contribuie la
intensificarea brusca a disproportiilor dezvoltarii anumitor ramuri ale economiei si teritoriilor, la mentinerea
somajului direct si camuflat la cote Tnalte, plecarea unui mare numar de cetateni la lucru peste hotare.

Este de mentionat faptul ca n asa conditii crearea zonelor economice libere este 0 masura fundamentata
si necesara. Crearea zonelor libere constituie un instrument eficient al politicii statului pentru atragerea
investitiilor i crearea locurilor de munca in diverse regiuni ale tarii . Se preconizeaza ca prin activitatea
zonelor libere se va realiza:

- atragerea investitiilor autohtone si straine Tn sectorul de productie industriala;

- cresterea economica a regiunilor, in care functioneaza zonele libere;

- crearea unui mare numar de locuri noi de munca;

- majorarea semnificativa a volumelor impozitelor si taxelor incasate si reducerea incalcarilor fiscale;

- implimentarea tehnicii si tehnologiilor moderne, experientei de productie Tnaintate si a
managementului;



- majorarea volumelor productiei industriale fabricate pentru export;

- reducerea barierilor birocratice pentru a patrunde pe piete si practicarea activitatii de antreprenoriat

- reducerea economiei tenebre.

Reesind din considerentele ca in prezent statul nu are posibilitate si asigure accelerarea dezvoltarii
social-economice a unor anumite teritorii aparte si a genurilor de productie prioritare si si garanteze
majoritatii investitorilor conditii favorabile pentru desfisurarea activitatii antreprenoriale pe Tintereg
teritoriul tarii, consideram oprtuna crearea zonelor libere pe teritoriul tarii.

Activitatea zonelor economice libere trebuie sa aiba un efect vizibil si pozitiv pentru economia nationala
si pentru teritoriile Tn care sunt amplasate aceste zone. Statul considera ca zonele economice libere sunt un
instrument important de realizare Tn complex a politicii investitional — industriale si a politicii de dezvoltare
a teritoriilor.

Din momentul initierii procesului de promovare a investitiilor, actualul Minister al Economiei si
Comertului Republicii Moldova promoveaza si explica facilitatile oferite de Zonele Economice Libere (ZEL)
si avantajele desfasurdrii activitatii unei companii pe un teritoriu declarat liber de aproape toate taxele.

Marele interes fata de ZEL este dat insa evident de regimul fiscal, care se deosebeste mult de cel aplicat
pe restul teritoriului tarii, nu pentru ca ar lipsi unele taxe ci pentru cd la majoritatea dintre ele se aplica
“reduceri” permanente sau de lunga durata. Astfel:

e Impozitul pe venit: La veniturile provenite din exporturile bunurilor si serviciilor produse in cadrul
ZEL se aplica o reducere de 50% din impozitul standard pe venit (15%). Veniturile provenite din interiorul
zonei sunt taxate cu o reducere de 75%. in schimb dacd preconizati o investitie mai mare de 1 milion de
USD, sunteti scutit integral de impozitul pe venit pe o perioada de 3 ani. Vestile bune nu se opresc aici, la o
investitie de peste 5 milioane USD scutirea integrala va dura 5 ani;

e Taxa pe Valoare Adaugata: Toate marfurile si serviciile importate/exportate pe/in afara teritoriului
zonei economice libere sunt scutite de TVA. Cu o singura exceptie: se aplica rata standard TVA in cazul
exportului din ZEL pe restul teritoriului Moldovei;

e Accizele: Toate marfurile supuse accizelor importate in ZEL sunt scutite de aceastd taxa,
deasemenea sunt scutite toate marfurile exportate din zona in afara teritoriului tarii.

La capitolul dezavantaje, putem mentiona faptul ca nu toate tipurile de activitati sunt admise spre
desfasurare, iar volumul investitiei trebuie sa fie unul semnificativ pentru a obtine licentd de activitate. Si
evident in dependent de cat de aglomerata este zona, se mentine tendinta de a admite companii care ar
investi atat in infrastructura zonei cat si in propriile mijloace fixe.

Recapituland, daca o companie rezidenta a Republicii Moldova, care se ocupa in principal de producere
si are pietele de desfacere si in afara tarii, ar beneficia de o serie de facilitati daca si-ar desfasura activitatea
n cadrul unei zone economice libere.

3. Activitatea si caracteristica ZEL din RM

Asa dar, zonele economice libere sunt parti ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate din
punct de vedere economic Tn care pentru investitorii autohtoni si strdini sunt permise, in regim preferential,
anumite genuri de activitati de Intreprinzator.

La acest moment in Republica Moldova sunt 7 zone economice libere §i 2 zone cu regim economic
special, similar zonelor economice libere:

* Expo-Business Chisinau (ZAL- localizata in capitala Chiginau);

» Ungheni-Business (ZEL-localizata la 107 km Nord-vest de capitald);

* Tvardita (ZAL-localizatd la 115 km Sud de capitald);

* Otaci-Business (ZAL/PP-localizata la 220 km Nord de capitala);

* Vulcanesti (ZAL/PP-localizata la 200 km Sud-vest de capitala);

* Taraclia (ZAL/PP-localizata la 153 km Sud de capitald);

* Balti (ZEL-localizata la Nord da capitald);

* Portul International Liber Giugiulesti (localizat la 210 km Sud de capitala);

* Aeroportul International Liber ,,Marculesti” (localizat la 126 km la Nord de capitala).

In trim. 1 2011, vanzarile totale efectuate in zonele economice libere din RM au constituit 586,7 mln lei,
in creste fata de trimestrul I 2010 de 1,6 ori. In aceeasi perioada, vanzarile nete ale productiei industriale
produse de catre rezidentii zonelor libere s-a majorat cu 45,9% fatd de perioada corespunzitoare a anului
precedent si a constituit 439,5 min lei, in valoare nominal. in anul 2010, productia industriala in ZEL-uri a



crescut cu 43% fata de anul 2009 si de aproape 6 ori fatd de anul 2001. Circa 76,6% din productia industriala
fabricatd in zonele economice libere din RM a fost exportata.

Volumul total al investitiilor in zonele libere, pe parcursul intregii activitati, conform situatiei de la 1
aprilie, a constituit 133,1 min dolari SUA, dintre care in trim. 1 2011 au fost investite 4,6 min dolari SUA.

La 1 aprilie 2011, in cele 7 zone economice libere erau inregistrati 156 de rezidenti. Numarul de angajati
ai rezidentilor zonelor libere a constituit 5933 persoane, majorandu-se de 1,9 ori in comparatie cu aceeasi
perioada a anului trecut.

Volumul total al impozitelor si altor plati obligatorii calculate, In decursul primului trimestru al anului
curent, a constituit 41,8 min lei sau de 1,6 ori mai mare in raport cu nivelul trimestrului | 2010. Cea mai mare
parte a impozitelor si taxelor colectate — 61,5%, revine in continuare ZAL "Expo-Business-Chiginau".

ZEL-ul din Chigindu, cel din Ungheni si Balti — cele mai profitabile

ZEL Ungheni Business, ZEL Balti si ZEL Expo-Business-Chisinau concentreaza 68% din volumul total
de investitii §i 66-67% din volumul total al vanzarilor de marfuri si servicii si vanzarilor nete pe productie
industriala ale tuturor ZEL-urilor. Conform expertilor, anume aceste zone au potential si capacitate de impact
asupra 1intregii economii. Acest lucru se referd mai ales la ZEL Ungheni-Business si ZEL Balti, care dispun
de suprafete si capacitati de productie inca neexplorate. Zonele din Tvardita si Vulcanesti au reusit sa se
evidentieze doar la nivel local, in schimb cele din Taraclia si Otaci au un impact neglijabil chiar si la nivel
local.

Tntr-un singur an ar fi posibil sa se tripleze cifra de afaceri a tuturor zonelor economice libere luate Tn
ansamblu dacd ar fi diminuate mai multe problele cu care se confrunta acestea. Una din problemele grave
ce duc la stagnare si la neatingerea obiectivelor de dezvoltare propuse ar fi, in primul rénd problemele la
vama.

Zona Economica Liberda (ZEL) “Ungheni-Business”, fidela traditiilor sale, continud sd obtina rezultate
din ce 1n ce mai bune. Anul 2010 a fost unul prosper, fiind inregistrate cresteri semnificative ale principalilor
indicatori economici.

Astfel, au aparut cinci noi rezidenti, numarul total al acestora ajungind, la inceputul acestui an, la 34.
Unul dintre cele mai performante proiecte lansate in 2010 este, indiscutabil, cel realizat de catre SC ,,Lear
Coproration” SRL — producerea de echipamente pentru autovehicule, fiind exportate, pe parcursul anului,
marfuri in valoare de 128,8 milioane de lei. Compania a reusit sa creeze peste 900 de locuri de munca.

Rezultatele obtinute per ansamblu de catre rezidentii Zonei Economice Libere ,,Ungheni-Business” sint
si ele promitatoare. Volumul total al vinzarilor nete a constituit 596,7 milioane de lei, cu o pondere de peste
93% a productiei industriale a marfurilor de export. in perioada de referinti s-a atestat si o crestere cu peste
29% a volumului vinzarilor nete.

O tendintd ascendentd se remarca si in ceea ce priveste numarul angajatilor, acesta fiind, la sfirgitul
anului 2010, cu 710 mai mare decit in anul precedent (1846 fatd de 1136 in anul 2009). Si salariul mediu a
crescut: de la 2702 lei, in anul 2009, la 3007 lei Tn anul 2010.

4. Problemele si perspectivele zonelor economice libere in RM

ZEL-urile constituie un instrument foarte important pentru atragerea investitorilor strategici, iar
experienta zonelor din Balti si Ungheni, care au creat mii de locuri de muncd in doar citiva ani este
elocventd. Ministerul Economiei va insista ca rezidentii zonelor economice libere sa beneficieze in Intregime
de regimurile vamale si fiscale stabilite prin lege.

Rezidentii au informat ca majoritatea problemelor se refera la administrarea vamala si conlucrarea cu
colaboratorii Serviciului vamal, care, deseori, interpreteaza eronat prevederile legale sau se ghideaza de
ordine interne, emise fara acoperire legala si nepublicate oficial. Una din problemele invocate sunt preturile
indicative, utilizate de colaboratorii vamali, fapt care contravine atit legislatiei nationale, cat si
angajamentelor internationale, asumate de Republica Moldova.

Materia prima introdusa in zonele economice libere este supusa unei duble evidente: declaratia vamala de
introducere in ZEL/scoatere de pe teritoriul acesteia si supravegherea vamald pe timpul aflarii in ZEL si
auditul post-vimuire. In consecintd, s-a constatat necesitatea publicarii amendamentelor la Hotirarea
Guvernului nr. 1140, aprobata la 11 noiembrie 2010, care tine de activitatea in regim de perfectionare activa.



Alte probleme invocate se referd la locul de vamuire a diferitor categorii de marfuri. Desi potrivit art. 6 al
Legii cu privire la zonele economice libere, ,,rezidentii sunt obligati de a declara marfurile numai la Serviciul
vamal care supravegheazi activitatea zonei libere corespunzitoare”, organele vamale obligd rezidentii sa
perfecteze declaratiile vamale la anumite grupe de marfuri la terminale vamale specializate, aflate Tn afara
zonei libere.

Biroul vamal Balti solicita agentilor economici prezentarea invoice-urilor traduse in limba de stat la
birourile de traducere autorizate. Astfel, in cadrul sedintei, convocate la Ministerul Economiei, s-a propus
simplificarea procedurii de declarare a marfurilor in zonele economice libere, care sunt Insotite de
documente in limbi de circulatie internationald. Totodatd, se recomandd Serviciului vamal sd angajeze
personal care sa cunoasca limba engleza.

La solicitarea rezidentilor ZEL, s-a decis initierea unor modificari legislative, astfel incat sa fie permisa
introducerea in zone, in scopuri necomerciale, a marfurilor cu valoare de pana la 300 de euro fard a face
declaratie vamala.

,Zonele economice libere din Republica Moldova au inregistrat anumite succese in reformarea climatului
investitional, al potentialului de productie industriala si de export a tarii, creand locurilor noi de munca si
contribuind la dezvoltarea economica la nivel local si regional". Cu toate acestea, intrérile de capital sub
forma de investitii, volumele de productie si export sunt inca destul de modeste, iar impactul acestor zone la
nivelul economiei este deocamdata destul de redus.

Tinand cont de experienta functionarii de pana acum a zonelor libere in Republica Moldova, expertii in
domeniu considera ca acestea ar trebui sa fie create in baza unor intreprinderi functionale sau cu conditia
existentei unor investitori strategic, doar astfel statul se va putea asigura ca exista actorii capabili sa asigure
acestora valorificarea intregului potential sub aspect economic si al fortei de munca.

Pentru functionarea eficientd a zonelor economice libere, este necesar ca autoritdtile si modifice
abordarea organizarii si administrarii ZEL. Astfel, zonele economice libere ar trebui s se bazeze pe principii
comerciale sau pe parteneriatul public-privat. Statul ar putea sa dezvolte ZEL private, alaturi de cele publice,
prin concesionarea si darea 1n gestiune a acestora unor structuri private. Rolul de administrator al zonei ar
trebui si-1 indeplineasci o companie privati, sau o structura formata in baza parteneriatului public-privat. n
aceste conditii, statul urmeaza sa isi asume doar rolul de elaborare si asigurare a functionalitatii cadrului de
reglementarea a unor asemenea zone.

De asemeni, se recomanda si optimizarea procedurilor de Tnregistrare a dreptului de rezident. Aceasta se
poate face prin: instituirea principiului ghiseului unic, trecerea de la examinarea individuala a pachetului de
documente, la simpla confruntare cu anumite criterii clar definite si cu lista de activitati permise/interzise pe
teritoriul ZEL, precum si prevederea unor limite rezonabile de timp pentru aceste proceduri. O altd méasura
care trebuie luata este simplificarea procedurilor vamale si a formalititilor de trecere a hotarului zonelor
libere de catre rezidenti.
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