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SUMMARY

This article reflects the decentralization process currently taking place in the Republic of
Moldova. The purpose of the research is to acquaint readers with the fundamental concept of
decentralization, with the areas of administrative decentralization, with the forms of manifes-
tation of financial decentralization: fiscal decentralization and budget decentralization. The
priorities of the decentralization process are identified.
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REZUMAT

Acest articol reflectd procesul de descentralizare, ce are loc actualmente in Republica Mol-
dova. Scopul cercetdrii este de a familiariza cititorii cu conceptul fundamental al descentralizd-
rii, cu domeniile de descentralizare administrativd, cu formele de manifestare a descentralizdrii
financiare: descentralizare fiscald si descentralizare bugetard. Sunt identificate prioritatile pro-
cesului de descentralizare.

Cuvinte-cheie: descentralizare, descentralizare financiard, fiscala si bugetard, indica-
tori de mdsurare, grad de descentralizare, capacitate fiscald, buget, raporturi interbugetare,
transferuri.

Introducere. Actualmente, Republica imbunatdtirea calitatii serviciilor publice
Moldova trece printr-un proces de reforma oferite populatiei. Reiesind din aceasta, au-
a managementului finantelor publice. Des- toritatile publice locale trebuie sa dispuna
centralizarea este pilonul principal al succe- de mai multe competente pentru a realiza
sului acestei reforme. acest scop.

Scopul principal al descentralizarii este Practica tarilor dezvoltate arata, ca des-
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centralizarea este un proces indelungat,
anevoios, care are nevoie nu numai de re-
surse financiare, dar si de resurse umane,
pregatite pentru a-si asuma riscul in efectu-
area unei reforme reale.

Guvernul Republicii Moldova a adoptat
un set de acte normative privind moderni-
zarea finantelor publice, aceste documente
fiind armonizate cu cerintele Uniunii Euro-
pene.

Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat Legea pentru aprobarea Strategiei Na-
tionale de Descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei
Nationale de Descentralizare pentru anii
2012-2015, nr. 68 din 05.04.12 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 143-148
din 13.07.2012, art. nr. 465).

Aceasta lege releva o serie de probleme,
referindu-se la descentralizarea serviciilor si
competentelor, descentralizarea financiard,
patrimoniald, precum si dezvoltarea locala
si capacitatea administrativa a sistemului
autoritatilor publice locale.

Ratificarea Cartei Europene de ca-
tre Republica Moldova, la 16 iulie 1997,
a reprezentat un pas important spre garan-
tarea unei autonomii bugetare eficiente, re-
ale pentru comunitatile din tara, adoptan-
du-se cu aceasta ocazie si o serie de reguli
de buna practica cu impact pozitiv impor-
tant asupra finantelor publice locale.

Republica Moldova si-a asumat prin
acest document o anumita stabilitate a
principalelor mecanisme de autoadminis-
trare locald, inclusiv de naturd financiarg,
prin stipularea lor in Constitutie si in legi
organice.

1. Conceptul de descentralizare si au-
tonomie locala

Descentralizarea reprezintd un proces de
transfer de competentd administrativa si fi-
nanciara de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice lo-
cale sau catre sectorul privat.

Descentralizarea administratiei publice

se referd la procesul de crestere a autonomiei
unitatilor administrativ-teritoriale, a colecti-
vitatilor locale prin transferul de noi respon-
sabilitati decizionale, precum si de resurse
financiare si patrimoniale, cu respectarea
principiului  subsidiaritatii  (solutionarea
problemelor apdrute... la cel mai apropiat
nivel decizional al acestora), reducerii chel-
tuielilor curente (recurente) si cresterea
transparentei in relatia cu cetatenii, creste-
rea calitatii si accesului la servicii publice.

Autonomia locala este baza descen-
tralizarii. Prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectiva ale autori-
tatilor publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte im-
portanta a treburilor publice (Carta Euro-
peand pentru Autonomie Locald, semnatdin
1985 la Strasbourg, art. 3). Carta Europeana
a Autonomiei Locale a fost ratificata de Re-
publica Moldova la 16 iulie 1997 si a intrat
in vigoare pentru tara noastra la 1 februarie
1998 [5, pag. 20-22; 4, pag. 425-440].

La fel, autonomia locala poate fi definita
ca fiind drept al unei entitati de a se admi-
nistra singura in cadrul unui stat condus de
o putere centrala.

Astfel, nevoile cetdtenilor sunt mult mai
bine servite din cauza ca ele sunt mult mai
bine cunoscute la nivel local decat la nivel
central.

La fel, autonomia locala poate fi definita
ca fiind drept al unei entitati de a se admi-
nistra singura in cadrul unui stat condus de
o putere centrala.

Autonomia locala este conceputa, in
context european, ca un element al prin-
cipiilor democratice comune tuturor sta-
telor-membre ale Consiliului Europei, care,
prin reglementarea ei legala si aplicarea
concreta, face posibila descentralizarea pu-
terii.

Rolul autonomiei locale reiese deci
din faptul ca responsabilitatea infaptui-
rii activitatilor de interes public trebuie sa
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revina acelor autoritati care sunt cele mai
apropiate de cetateni. Conform Cartei Eu-
ropene a autonomiei locale, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa
poata stabili, ele insele, structurile lor ad-
ministrative interne cu scopul adaptarii
acestora la necesitatile lor specifice si fun-
damentarii unui management public efi-
cient. In conditiile, in care competentele
Si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale cresc, acestea
trebuie sa dispuna de un personal calificat,
care sa corespunda cerintelor de eficien-
tizare si modernizare a managementului
public. Autoritdtile publice locale trebuie
sa asigure o recrutare de calitate, bazata pe
principii de meritocratie si de competenta
profesionald. De asemenea, autoritdtile
publice locale trebuie sa se preocupe de
formarea continua a personalului, remune-
rarea adecvata si afirmarea profesionald a
tuturor angajatilor.

Autonomia locala poate sa se realizeze
in contextul unei descentralizari reale a pu-
terii.

Descentralizarea puterii presupune o ce-
siune (cedare, transmitere) de competente
administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la cel al ad-
ministratiei publice locale. Descentralizarea
insa plaseaza pe umerii autoritatilor publi-
ce locale un nivel mai inalt de responsabi-
litate vizavi de exercitiul prestat in folosul
comunitatii locale.

Obiectivul principal al descentralizarii
este de a acorda servicii publice de o cali-
tate superioara si de a perfectiona intregul
sistem bugetar, atat la nivel institutional,
precum si sub aspect financiar.

Scopul procesului de descentralizare
este de a imbunatati calitatea manage-
mentului serviciilor publice, asigurand o
alocare mai eficienta a resurselor si cres-
terea responsabilitatilor in utilizarea lor [5,
pag. 24-28].

Descentralizarea puterii contribuie la in-

stituirea unor autoritati publice locale care
vor fi capabile sa indeplineasca in modul
cel mai eficient sarcinile publice de interes
local.

Descentralizarea administrativd se mani-
festd pe mai multe planuri:

- in plan juridic, unitatile administrativ-
teritoriale devin subiecte de drept distinc-
te, cu propriile interese publice;

- In plan institutional, autoritatile publi-
ce locale dispun de institutii administrative
proprii, separate de aparatul administrativ
central;

-in plan decizional, autoritatile locale iau
decizii in interesul colectivitatilor pe care le
administreaza, avand competente proprii ;

-in plan financiar, comunitatile locale au
bugete proprii si pot dispune asupra stabi-
lirii si incasarii de impozite si taxe, in con-
textul legislatiei nationale.

Autonomia locala sub aspect adminis-
trativ presupune existenta concomitenta
a unei autonomii financiare la nivel local,
in special, sub aspectul incasarii de im-
pozite si taxe proprii si al existentei unui
buget propriu. Comunitatile locale isi cu-
nosc posibilitatile proprii privind resursele
banesti de provenienta publica si, mai ales,
nevoile privind cheltuielile ce trebuie aco-
perite pentru producerea de servicii publi-
ce pe plan local.

Descentralizarea financiaréd  imbraca
doua forme: una fiscala aferenta veniturilor
autoritatilor locale, numita descentralizare
fiscald, si una bugetara, corespunzdtoare
cheltuielilor publice locale, numita descen-
tralizare bugetara.

Descentralizarea fiscald se prezinta ca
o autonomie fiscald care caracterizeaza
raportul dintre veniturile locale proprii si
transferurile de la bugetul de stat. Mdsoard,
astfel, gradul de autofinantare [4, pag. 438].

Realizarea descentralizarii financiare si
administrative trebuie sa se bazeze pe res-
pectarea unor principii de baza, care au fost
formulate in urma cercetdrilor teoretice si
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experientei acumulate in tarile dezvoltate.
Ele se refera, in mare parte, la delegarea
responsabilitatilor catre administratia pu-
blica locala, concomitent cu orientarea sur-
selor de venituri catre aceasta.

Principiile autonomiei financiare locale
sunt formulate in Carta Europeana a Auto-
nomiei Locale.

Descentralizarea este deci un proces
de transfer al autoritatii si al responsabili-
tatilor administrative de la administratia
centrala la cea locala in domeniile planificd-
rii, ludrii deciziilor, responsabilitatii legale si
managementului serviciilor publice.

Deconcentrarea, spre deosebire de
descentralizare, este un proces de delegare
si exercitare a autoritatii si responsabilitati-
lor administrative si financiare de la nivel
central la nivel teritorial, in cadrul aceleiasi
structuri.

2. Prioritatile procesului de descen-
tralizare

La nivel central si local este constienti-
zat faptul ca descentralizarea este calea spre
modernizarea Republicii Moldova. Descen-
tralizarea are un sir de prioritati, care con-
tribuie la:

1. Imbunadtdtirea sistemului de furnizare
a serviciilor publice descentralizate.

2. Clarificarea competentelor la diferite
niveluri si structuri ale administratiei publi-
ce.

3. Cresterea autonomiei financiare.

4. Implicarea cetdtenilor in procesul deci-
zional local si responsabilizarea autoritdtilor
publice locale etc.

Totodatd, practica demonstreaza, ca re-
forma in domeniul administratiei publice
cere respectarea unor reguli (principii) si
anume:

a) distinctia clard intre diferite niveluri
de guvernare, in scopul posibilei acoperiri
a costurilor serviciilor specifice de compe-
tenta;

b) sd fie luate decizii concrete privind sur-
sele de venituri care revin exclusiv autorita-
tilor locale (sursele partajate sa fie indicate

in proportie anumita si prevazute in buge-
tul de stat);

¢) conferirea autoritatilor locale a unei
anumite puteri privind stabilirea responsa-
bilitatilor in domeniul impozitelor, taxelor si
cheltuielilor locale;

d) este necesar un sistem de redistribu-
ire, care ar asigura o egalitate aproximativa
a cheltuielilor pe cap de locuitor. De notat,
ca in Republica Moldova acest principiu
este realizat prin calcularea transferurilor
(generale) de echilibrare. Dar si aici apare o
problemd: cum sd obtinem un echilibru intre
egalizare si stimulare? Cu aceastd problemd
se confruntad autoritdtile locale si cele centra-
le din Republica Moldova;

e) o problema este cerinta privind efici-
enta si echitatea. Aparitia si dezvoltarea par-
teneriatului public-privat preia o parte din
serviciile publice de la autoritdtile locale. in
acest caz, eficienta si calitatea serviciilor pu-
blice creste, dar cresc si costurile, stabilindu-
se tarife mai mari. Reiese cd cine pldteste mai
mult are si servicii mai calitative si mai efici-
ente. Ce-i de facut in asa situatie? Raspunsul
ar fi: nimic nu ne poate schimba situatia fdrd
munca si investitii.

f) cu cat nivelul descentralizdrii fiscale este
mai mare, cu atdt este mai mare si necesita-
tea unor sisteme imbunatatite (performante)
de responsabilitate. In acest scop, este nece-
sar de dezvoltat sistemele de audit extern
al autoritdtilor locale si a reduce cheltuieli-
le curente (recurente). Cu cdt este mai inalt
nivelul descentralizdrii fiscale, cu atat este
mai inalt gradul de autonomie financiara.
Descentralizarea fiscalda masoara gradul de
autofinantare [10].

Practica tarilor din Uniunea Europeana
demonstreazd cd autonomia financiard nu
inseamna a lasa comunitatea sa-si acope-
re necesitatile de finantare din sursele sale
proprii. Toate comunitatile au dreptul la
oferirea de servicii calitative, pentru care
trebuie finantari. Astfel, existenta transfe-
rurilor de echilibrare din bugetul de stat
este un proces firesc. Este stiut, ca volumul
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transferurilor nu este acelasi pentru toate
structurile unitatilor administrativ-teritori-
ale, fiind in functie de nivelul de dezvoltare
economica. De aceea, cand vorbim despre
autonomie financiard, trebuie sa avem in
vedere dreptul autoritatilor administrativ-
teritoriale de a dispune liber de aceste sur-
se, indiferent de unde vin ele, fie ca sunt
proprii, fie ca sunt alocate de la bugetul de
stat prin transferuri. Dar echitatea trebuie
sa fle combinatad cu eficienta utilizarii aces-
tor surse, cu responsabilitatea si cu stimu-
lente pe viitor pentru cresterea potentia-
lului economic propriu.

Vorbind despre rolul transferurilor din
bugetul de stat, trebuie sa mentionam, tot-
odatd, efortul statului pentru finantarea ne-
cesitatilor crescande ale UAT.

3. Efortul bugetului de stat pentru
echilibrare financiara (bugetara)

Mai jos vom prezenta efortul bugetului
de stat in scopul finantarii unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

Acest efort se manifesta prin suma
transferurilor de echilibrare pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald. Analizand
suma transferurilor pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala la nivelul bugetu-
lui local consolidat (exceptie fac mun. Chisi-
nau si mun. Balti, care, conform Legii nr. 181
,Finantele publice si responsabilitatile bu-
getar-fiscale” si a ,Particularitatilor privind
elaborarea de catre autoritatile administra-
tiei publice locale a proiectelor bugetelor
locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe
anii 2018-2019"), vedem ca ele sunt destul
de semnificative, mai ales in acele UAT de
nivelul I, la care numarul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale are o discrepanta mare
intre capacitatea fiscala pe locuitor la nivel
local in unitatea concreta si capacitatea fis-
cala pe locuitor la nivel national (CFL  si CFL
DIRNE

La fel mentiondam, cd expird terme-
nul de utilizare a fondului de compensare.
Conform Legii nr. 267, art. IV, ,in primul si al

doilea an de la intrarea in vigoare a prezen-
tei legi, Guvernul se abiliteaza cu dreptul de
a forma in componenta bugetului de stat un
fond de compensare, in proportie de pand la
1% din veniturile bugetului de stat pentru
acoperirea eventualelor discrepante (riscuri)
legate de reformarea sistemului de raporturi
interbugetare”[ 7] .

Pentru anul 2015 acest procent a consti-
tuit 0,7%, pentru anul bugetar 2016 fon-
dul de compensare a constituit 0,3 % din
veniturile estimate ale bugetului de stat.
Pentru anul bugetar 2017 situatia a ramas
la nivelul anului 2016 (Legea pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative
nr. 267 din 01.11.2013 (MO al RM nr. 262-
267/748 din 22.11.2013).

Dar, conform particularitatilor speci-
fice de stabilire a relatiilor interbugetare
si limitele de transferuri de la bugetul de
stat catre bugetele locale se mentioneaza
ca, ,tinand cont de rezultatele modeste la
blocul consolidarea bazei fiscale de veni-
turi proprii ale autoritatilor administratiei
publice locale, precum si a faptului ca anul
2016 este ultimul an in care sunt prevazute
transferuri temporare de compensare ca-
tre bugetele locale, Ministerul Finantelor a
elaborat propuneri de prelungire a terme-
nului de abilitare a Guvernului de a forma
in componenta bugetului de stat a fondu-
lui de compensare cu inca 3 ani. Odata cu
consolidarea bazei de venituri, volumul
fondului de compensare va fi redus gradu-
al pe parcursul acestor 3 ani”.

Raporturi interbugetare. in Legea
bugetului de stat pe anul 2016 la com-
partimentul ,Actiuni generale” (anexa nr.
3)? sunt identificate sumele alocate pentru
administratia locald prin urmatoarele rapor-
turi:

Raporturi interbugetare pentru nivelarea
posibilitatilor financiare cu indicarea sumei
de 1167 254,3 mii lei;

Raporturiinterbugetare cu destinatie spe-
ciald cu indicarea sumei de 21 242,8 mii lej;
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Raporturi interbugetare de compensare
cu indicarea sumei de 100 055,2 mii lei.

Astfel, conform Legii bugetului de stat
pe anul 2016, din bugetul de stat la com-
partimentul ,Actiuni generale” sunt identi-
ficate alocatiile financiare catre bugetele
autoritatilor publice locale in suma tota-
la de: 1 288 552,3 mii lei, ceea ce constituie
3,62% din totalul cheltuielilor bugetului de
stat[2].

In Legea Bugetului de Stat pe anul 2016,
in anexa nr. 5 ,Volumul transferurilor de la
bugetul de stat catre bugetele locale” con-
statam, ca suma transferurilor total gene-
rale constituie 7 889 150,3 mii lei, alcatuind
65,45 % din totalul veniturilor bugetelor
UAT (vezi tabelul 1.)

In Legea bugetului de stat pe anul 2017
la compartimentul,,Actiuni generale’, (ane-
xa nr. 3)® sunt identificate sumele de alocare
de la acest buget pentru urmdtoarele rapor-
turi:

- Raporturi interbugetare pentru nivela-
rea posibilitdtilor financiare (cod 1101) cu
indicarea sumei de 1225 168,8 mii leij;

- Raporturi interbugetare cu destinatie
speciald (cod 1102) cu indicarea sumei de
43 786,4 mii lej;

- Raporturi interbugetare de compensare
(cod 1103) cuindicarea sumei de 84 325,0 mii
lei.

Astfel, conform Legii bugetului de stat
pentru anul 2017, la compartimentul ,Acti-
uni generale” sunt identificate alocatiile fi-
nanciare pentru bugetele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale in suma de 1 353 280,2 mii
lei, ceea ce constituie 3,66% din totalul chel-
tuielilor bugetului de stat. Observam ca este
o crestere de 0,04 % fata de anul 2016 [3].

In Legea bugetului de stat pe anul 2017,
in anexa nr. 5 ,Volumul transferurilor de la
bugetul de stat catre bugetele locale” con-
statam, ca suma transferurilor total generale
constituie 8 130016,6 mii lei, alcatuind 66,77
% din totalul veniturilor bugetelor UAT (vezi
tabelul 1).

Prin urmare, constatam, ca si transferurile
in anul 2017 au crescut in suma absoluta cu
240 866,3 mii lei sau cu 1,32 % fata de anul
bugetar 2016.

Tabelul 1. Ponderea transferurilor total generale in veniturile bugetelor unitatilor

administrativ-teritoriale, anii 2016-2017.

Indi- | Total venituri | Total general | Ponderea Devierea (+,-) in anul
cat. UAT, mii lei transferuri, transferurilor 2017 fata de anul 2016
. mii lei total generala in
Anii total venituri UAT, ” —
% Suma In
absoluta, procente,
mii lei %
2016 | 12053 006,7 | 7889 150,3 | 65,45% 123 983,3 1,32
2017 | 12176990,0 | 8130016,6 | 66,77 %

Sursa. Calculele autorului in baza informatiei MF al RM

'Particularitatilor privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor bugetelor
locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019.
2 Legea Bugetului de Stat pe anul 2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-231 din 26 iulie 2016,
anexa 3, pag. 16.
3Legea Bugetului de Stat pe anul 2017, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 472-477 din 27 decembrie
2016, anexa 3, pag. 18).



Economie si finante publice

95

Bugetul de stat mentine, totodata, ni-
velarea posibilitatilor financiare si pentru
celelalte componente ale bugetului public
national.

Astfel, resursele bugetului de stat se
redistribuie intre bugetele componente
ale bugetului public national: bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, buge-
tul asigurarilor sociale de stat si fondurile
asigurarii obligatorie de asistenta medicala.

Circa 40 la suta din veniturile proprii ale
bugetului de stat sunt redistribuite prin in-
termediul transferurilor.

4. Situatia reala privind procesul de
descentralizare in Republica Moldova

Procesul de descentralizare este strans
legat de reforma administratiei publice,
fiind, chiar, cheia acestui proces. Una
dintre problemele principale ale Republicii
Moldova, care doreste reforme si merge
spre integrarea cu Uniunea Europeana, este
descentralizarea. Consideram, ca Republica
Moldova a facut pasi seriosi in aceasta
directie. Unul dintre pasii principali este
reforma procesului de elaborare a bugetelor
locale prin introducerea noii formule de
calculare a transferurilor generale (de
echilibrare).

Dar, e de mentionat, ca la calcularea
transferurilor un rol important il are
capacitateafiscala pe locuitor din localitatea
concreta in raport cu capacitatea fiscala pe
locuitor la nivel national. Cercetarile noastre
sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Analiza datelor din tabelul de mai jos
demonstreaza ca in medie numarul UAT cu
capacitate fiscala pe locuitor mai mare de-
cat capacitatea fiscala pe locuitor la nivel
national este in medie de circa 81 de unitati
administrativ-teritoriale, ceea ce constituie
circa 9,0% din totalul UAT.

lar numarul UAT cu o capacitate fiscala
mai mica decat cea de nivel national este
in medie de 790 de unitdti sau 91%.

Concluzia generala ar fi ca situatia eco-
nomica in UAT este deficitara.

Daca am lua in considerare si numarul
populatiei in unitatile administrativ-teri-
toriale, care au pana la 4000 de locuitori,
apoi dupa standardele europene ele sunt
incadrate in categoria unitatilor locale mici.
In Republica Moldova, foarte putine unitati
administrativ-teritoriale au un numar de
peste 4000 de locuitori, majoritatea sunt cu
mult sub aceasta cifra.

Astfel, cercetdrile din

2017 ne

Tabelul 2. Situatia UAT din Republica Moldova cu privire la capacitatea fiscala

pe anii 2014-2019.

UAT UAT, total CFL, CFL CFL, _CFL

Anii CFL
lei / loc. NR. % NR. %

2014™ 871 107,5 162 18,60 709 81,40
2015 871 259,7 83 9,5 788 90,5
2016 871 295,4 79 9,1 792 20,9
2017 871 333,5 81 9,3 790 90,7
2018 871 377,4 81 9,3 790 20,7
2019 871 406,2 80 9,2 791 90,8
Sursa. Calculele autorului in baza transferurilor cu destinatie generala de la BS la

bugetele UAT pentru anii respectivi (cu exceptia UTA Gagauzia). Ministerul Finantelor

al Republicii Moldova.

“*Notd. Datele din 2014 nu au fost luate pentru analiza si comparatie, deoarece
capacitatea fiscald a fost calculata dupa o altd metoda.
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demonstreazd, ca numai in municipiul
Chisindu peste 72% din totalul structurilor
componente au peste 4000 de locuitori. in
celelalte UAT, in temei, numai orasele de
resedinta ale consiliilor raionale au peste
4000 de locuitori, iar celelalte au un numar
de locuitori sub aceasta cifra. De exemplu,
raionul Anenii Noi are in componenta sa 26
de sate si comune. Numai or. Anenii Noi are
11 468 de locuitori, iar celelalte structuri
administrative, sau 85% din total, au un
numar de locuitori sub 4000. O astfel de
situatie este in toate unitatile administrativ-
teritoriale din Republica Moldova.

Aceste unitati mici, pur si simplu, nu au
capacitatea necesara de aindeplinisarcinile
care ar trebui sa revina unor autoguvernari
locale. Aceasta capacitate nu se refera
doar la resursele financiare, ci si la cele de
personal.

Dupa cum am mentionat mai sus, trans-
ferurile din bugetul de stat pentru bugete-
le UAT sunt un suport incontestabil. Calcu-
larea lor pentru fiecare buget al UAT este in
functie de indicatorii de baza, prevazutiin
formula de calcul (vezitabelul 3).

Analiza tabelului ne demonstreaza
urmatoarele:

1. CFL n lei/ loc. este in crestere.

2. Numarul populatiei este in scadere
lenta.

3. CFL i lei/loc este in crestere,
deoarece VIPF contingent este in
crestere.

4.Total TE cu destinatie generala este
in crestere.

Analiza acestui proces in alte localitati
(s. Recea si s. Sumna) din raionul Rascani
ne demonstreaza aceleasi rezultate de
tendinta.

Cercetdrile noastre recente privind exe-
cutarea bugetelor locale de nivelul 1 dintre
unele localitati din raionul Caldrasi ne de-
monstreaza gradul de autonomie financia-
ra in UAT cercetate (vezi tabelul 4).

Din cercetdrile efectuate si prezentate
in tabelul de mai sus constatam, ca
posibilitatile de finantare a UAT analizate
din veniturile disponibile, cu exceptia
transferurilor de la bugetul de stat, sunt
diferite in functie de capacitatea fiscald a
fiecarei structuri. Astfel, vedem ca cel mai

Tabelul 3. Transferurile de echilibrare, anii 2014-2019 (s. Malinovscoe, r-nul Rascani.

Indicatori 2014 2015 2016 2017 2018 2019
bugetari MNoua MNoua MNoua MNoua
chsificatie | clasificatie | clsificatie | clasificatie
CFL  floc. 107 5 237 2954 3335 3774 406,2
kiloc kiloc kiloc leiloc. leiloc. leiloc.
Indicatori de
hazi: 30,87 39.87 3987 3987 3987 3987
-Sup rafata
(lan %)
-Populatia 1370 1185 1149 1136 1136 1136
(locuitori)
-CFLi 85,4 128,7 1948 3 22890 246,4
(leiloc.)
Total TE, ki | 3311893 | 4046121 | 387 1680 | 4472722 | S06190,1 | 544 801,9
fou desfinatie
generald)

Sursa. Calculele autorului in baza transferurilor cu destinatie generala de la BS la
bugetele UAT pentru anii respectivi (cu exceptia UTA Gagauzia), MF al RM.
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Tabelul 4. Gradul de autonomie financiara in unele localitati din raionul Calarasi
pentru anul bugetar executat 2016 conform
NOII CLASIFICATII BUGETARE

UAT., Supra | Popul | CFL [ Suma Suma Ponderea | Suma Ponderea Suma Ponderea Gradul de
niv. I fata atia (leiloc. | venimrilor | mansferuri- | TR totale | wansferurilor transferuri- | wansferuri- | transferurilor | aufonomic
(km?) | (locui | )x totale, lor dela in curente lor special lor generale | generale (de JSinanciard a
tori} pentru executate Bugerul de | venituri primate cu in total de echilibrare) in | UAT sau
anul pentru anul | Stat, generale destinatie transferuri echilibrare | total posibilitafile
2016 2016 conform (%o) speciala intre (%) intre BS 5i | transferuri de finantare a
(lei) execufiel BS 5i BL de BL de (%o) UAT din
anului 2016 nivelul T nivelul 1 venituri
(lei) pentru (lei) disponibile, cu
invatimantul excepfia
prescolar, transferarilor
primar, de la BS.
secundar
general,
special §i
complementar
(extragcolar),
lei
7 2 3 4 5 I3 7=(6/5) |8 9=(8/6)x |10 11=(10/6) |12=1006-(
x100 100 x100 rezultarul din
col.7)
Bravicea | 5980 | 3206 107.1 44156770 | 3225900,0 | 73,05 % 256640000 79,56 % 635 500,00 | 20,44 % 26,95 %
5 (lei) 0 (lei) (lei)
Cabaiest | 11.68 | 1008 | 64.6 14291178 | 1264 200.0 | 88,46 % 761 400,00 60,23 % 502 800,00 | 39,77 % 11,54 %
i 7 (lei) 0 (lei) (lei) (lei)
Hifjauca | 38.06 | 2633 | 448.3 | 4026 033.6 | 1552200.0 | 38,55 % | 1330900,00 | 85,74 % 221300.00 | 14,26 % 61,45 %
6 (lei) 0 (lei) (lei) (lei)
Pemiceni | 7.34 1192 1356 18957684 | 1521100.0 | 80,24 % 1108 800.00 72,89 % 41230000 | 27,11% 19,76 %
6 (lei) 0 (lei) (lei) (lei).
Nigcami | 18,09 | 1702 | 397.4 1566240,1 | 903 200,00 | 57,67 % | 771 300,00 85,40 % 131 900,00 | 14,60 % 42,33 %
4 (lei) (lei) (lei) (lei)
Siseni 39,51 | 2280 | 60.7 20724694 | 15104000 | 72,88 % 879 200,00 58,21 % 63120000 | 41,79 % 27,12 %
8 (lei) 0 (lei) (lei) (lei)

Sursa. Rapoartele privind executarea
2016. Directia Finante, raionul Calarasi.

fnalt grad de autonomie financiara - de
61,45 %, il are bugetul satului Hirjauca,
care are capacitatea fiscala pe locuitor (CFL
lei/loc.) pentru anul bugetar 2016 egala cu
448,3 lei, fata de CFL _ pentru anul bugetar
2016 egald cu 295,44 lei / loc. Transferurile
generale de echilibrare in aceastd UAT au
o0 pondere mica - de 14,26 %. Primdiriile
Cabdiesti si Sdseni au aproape aceeasi
capacitate fiscald pe locuitor (64,6 si 60,7),
dar gradul de autonomie financiard diferd
mult intre aceste doud primdirii, de la 11,54 %
la 27,12 %. Aceastd situatie se explicd si prin
faptul cd indicatorii numdrului populatiei
si al suprafetei UAT la fel este un factor de
influentd. Dar cel mai important factor
ramdne a fi capacitatea fiscald pe locuitor a
UAT concrete.

De mentionat, ca pe langa masurarea
veniturilor  bugetului, este  foarte
important ca aceste surse bugetare sa
fie utilizate cu prudents, eficient. In acest
scop, e bine ca autoritatile locale sa tina
la control cheltuielile. Noua Clasificatie

bugetelor respective pentru anul bugetar

Bugetara, indeosebi, cea economica, ne
da posibilitatea sa facem acest lucru, ca sa
vedem cat cheltuim, pentru ce cheltuim
si ce rezultate am obtinut. Trecerea la
elaborarea bugetelor pe program si
performantd pune accentul pe rezultate.

In acest scop, propun o analizi a
cheltuielilor efectuate de aceleasi UAT din
r-nul Calarasi privind executarea bugetelor
pentru anul 2016. Dar, fiindca tendintele
sunt aproximativ aceleasi, voi prezenta o
singura localitate, si anume bugetul satului
Cabaiesti, raionul Calarasi.

Analiza tabelului 5. Bugetul UAT Caba-
iesti pentru anul bugetar executat 2016
are un sold bugetar pozitiv, prin urmare
un buget cu excedent, acest sold bugetar
constituind + 114 620,42 lei.

Analizand directiile de utilizare a chel-
tuielilor bugetare, constatam, ca cheltuie-
lile de personal (cod 21) detin ponderea
cea mai mare - de 80,96 % in totalul chel-
tuielilor pentru anul bugetar 2016, fiind
urmate de cheltuielile pentru bunuri si
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Tabelul 5. Analiza cheltuielilor conform clasificatiei economice dupa directii de

utilizare, anul bugetar executat 2016.

UAT Indicatori Cod Suma, lei Structura
CABA- Venituri 1 |1429117,87 |ponderata
IESTI
Cheltuieli si acti- 2+3|1314497,45 Ponderea, 100
ve nefinanciare %
Cheltuieli 2 |1037413,30 78,92 %
Directiile de utili- - |- 100 %
zare a cheltuieli-
lor si ponderea in
total cheltuieli,
%
- Cheltuieli de personal 21 |839854,98 80,96 %
- Bunurisi servicii 22 (143352,73 13,82 %
- Prestatii sociale 27 (9992,04 0,96 %
- Alte cheltuieli 28 (44 213,55 4,26 %
Transferuri acordate in 29 |- -
cadrul BPN
Active nefinanciare 3 |277 084,15 21,08 %
Sold bugetar (SB=1-(2 - |+114620,42
+ 3)
DATORII 5 |0 0

Sursa. Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice la
situatia din 31.12.2016 pentru UAT analizate. Directia Finante, raionul Calarasi.

servicii cu o pondere de 13,82 %.

Prestatiile sociale sunt foarte nesem
nificative, constituind 0,96 %.

Urmarind executarea acestor bugete
pentru anul 2016, constatam ca, din cele
sase (6) bugete ale UAT, numai doua au fi-
nalizat bugetul lor cu deficit: Harjauca si
Niscani. Desi aceste deficite nu sunt atat
de mari, ele totusi influenteaza negativ
finantarile planificate. Pentru bugetele
locale nu este de dorit un deficit bugetar,
deoarece ele dispun de putine solutii pen-
tru acoperirea deficitului. Pentru a omite
deficitele, este nevoie de o planificare mai
rigida si responsabila a bugetelor.

Urmarind directiile de utilizare a chel-

tuielilor bugetare, observam, ca cea mai
mare pondere o detin cheltuielile de
personal, in unele localitati ajungand
la peste 80% din totalul cheltuielilor.
Aceasta cheltuiala mare este urmata de
cheltuielile pentru bunuri si servicii, dar
aceste cheltuieli sunt de doua-trei ori mai
mici decat cele pentru remunerarea mun-
cii.

Consideram ca cheltuielile de personal
sunt exagerat de mari, nu din cauza salari-
ilor mari, dar din cauza contingentului de
functionari si alte persoane din adminis-
trarea publica.

Reforma in administrarea publica loca-
Ia trebuie sa atraga atentia si la acest capi-
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tol privind cheltuielile de personal.

Prestatiile sociale din bugetele locale sunt
foarte nesemnificative, deoarece ele, ca atare,
au un caracter centralizat.

5. Cadrul legal privind procesul de des-
centralizare si autonomie financiara in Re-
publica Moldova

1.1n 1998, Parlamentul Republicii Moldova
a aprobat Legea finantelor publice locale nr.
186-XIV din 6 noiembrie 1998, care reglemen-
teaza relatiile interbugetare.

2. 1n 2003, Parlamentul Republicii Moldo-
va aproba o noua lege a finantelor publice lo-
cale, nr. 397-XV din 16.10.2003, corespunzator
reformei organizarii administrativ-teritoriale.

3. Legea privind descentralizarea adminis-
trativa nr. 435 din 28.12.2006. Monitorul Ofici-
al al Repubilicii Moldova nr. 029 din 02.03.2007,
cu modificari si completari ulterioare.

4. Legea pentru aprobarea Strategiei Nati-
onale de Descentralizare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei Nationale de
Descentralizare pentru anii 2012-2015, nr. 68
din 05.04.12 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 143-148 din 13.07.2012, art. nr.
465), care releva o serie de probleme referitor
la descentralizarea serviciilor si competente-
lor, descentralizarea financiara, patrimonialg,
precum si dezvoltarea locala si capacitatea
administrativa a sistemului autoritatilor publi-
ce locale.

5. Stratega de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 173-176 din 9 au-
gust 2013).

6. Legea Finantelor Publice Locale nr. 267
din 01.11.2013 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.262-267 din 22.11.2013).

7. Legea finantelor publice si responsabilitati
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230
din 08.08.2014, art. nr. 519. Modificat: LP89
din 14.05.15, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 139-143/05.06.15, art. 257).

Scopul acestei legi (nr. 181) este asigura-
rea dezvoltarii durabile a finantelor publice,

consoliddrii disciplinei bugetar-fiscale si asi-
gurdrii gestiondrii eficiente si transparente a
resurselor financiare .

6. Realizarile in domeniul descen-
tralizarii si autonomiei financiare in
Republica Moldova

S-a implementat un nou sistem de for-
mare a bugetelor UAT (o noua formuld),
care aduce noi elemente de descentralizare
si autonomie financiara:

1. Sistemul de transferuri cu destinatie
generala (de echilibrare bugetara) catre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
este bazat pe venituri, si nu pe costuri medii
normative de cheltuieli pe cap de locuitor,
estimate la nivel central, cum era in sistemul
vechi.

2. Normativele de defalcari de la impozi-
tele si taxele de stat sunt stabilite prin lege
pe tipuri de bugete ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale (nivelul I, nivelul I, mun.
Chisindu si mun. Balti, UTA Gagauzia).

3. Transferurile cu destinatie generala se
aloca direct, pe baza de formula, nu exista
raporturi financiare de subordonare.

4. Indicatorii de baza, care se iau in calcul
la determinarea transferurilor generale (de
echilibrare) sunt:

a) capacitatea fiscald pe locuitor, b) nu-
mdrul populatiei si c) suprafata teritoriului.

5. Invdtdmantul prescolar, primar, secun-
dar general, special si complementar (ex-
trascolar), precum si competentele delega-
te autoritatilor administratiei publice locale
prin lege, sunt finantate prin transferuri cu
destinatie speciald de la bugetul de stat.

6. Invatamantul preuniversitar (scolar,
gimnazial, liceal) este finantat din bugetul
de stat prin transferuri categoriale, conform
metodologiei de finantare bazatd pe cost
standard,,per elev”(,elev ponderat”) in baza
formulelor; (Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 868 din 8 octombrie 2014 — Fond
de alocatie pentru educatie incluziva - |, maxi-
mum 2 % din componentd) .

7. Restul competentelor proprii ale auto-
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ritatilor publice locale de nivelul I si Il sunt
finantate din contul veniturilor proprii, defal-
cdrilor de la impozitul pe venitul persoane-
lor fizice, stabilite conform legii, si transferu-
rilor cu destinatie generald conform formulei.

8. Stabilirea prioritdtilor in utilizarea re-
surselor financiare disponibile, conform
noului sistem, apartine exclusiv autoritdtilor
publice locale.

7. Indicatorii de masurare a descen-
tralizarii

Este semnificativ faptul, ca procesul de
descentralizare poate fi apreciat, evaluat cu
ajutorul a mai multor indicatori de perfor-
mantd.

Indicatorii de performanta definesc gradul
de schimbare pentru rezultatele identificate
intr-un cadru de referintd.

Atunci cand sunt bine alesi, ei devin in-
strumente de mdsurare, care descriu gradul
de indeplinire a obiectivelor in cadrul unui
program. Spre deosebire de rezultate, ce
identifica asteptarile, indicatorii spun care
este standardul dupa care acele rezultate
vor fi evaluate.

Madsurarea performantei are la baza
doua principii:

1. Se concentreaza pe rezultate concrete,
pe efectele pe care le are un program sau
un proiect.

2. Evalueaza calitatea serviciului furnizat
in raport cu nevoile si cerintele clientilor si
ale comunitatii.

Indicatorii de performanta sunt unitatile,
care compun un sistem de masurare a

performantei.
Indicatorii descentralizarii
Indicatorii de performanta ai

descentralizarii sunt de doua tipuri: cantita-
tivi si calitativi, fiind prezentati prin:

- indicatorii de eficientd (exemplu: costul
de furnizare a unui serviciu);

- indicatorii de eficacitate (exemplu: pro-
centaj din totalul populatiei, ce are acces la
furnizarea unui serviciu public);

- gradul de satisfactie al clientilor (prin

sondaj) [12].

Tipuri de indicatori de performanta

La evaluarea procesului de descentra-
lizare, in temei, se utilizeaza aceleasi tipuri
de indicatori de performanta, cu anumite
particularitati, care caracterizeaza descen-
tralizarea ca proces si anume:

- indicatori privind resursele (exemplu: nu-
mdrul de angajati implicatiintr-un proiect);

- indicatori privind rezultatele (exemplu:
numdrul de proiecte derulate);

- indicatori privind efectele (exemplu: pro-
centul de reparatii efectuate intr-o perioada
de timp);

- indicatori privind eficienta si productivita-
tea.

8. Indicatori de descentralizare si rolul
lor in consolidarea autonomiei locale

Indicatorii de descentralizare contribuie
la:

- Intdrirea legitimitdtii administratiei loca-
le;

- intdrirea capacitdtii locale de a dialoga cu
administratia publica centrald, cu organismele
internationale si cu sectorul privat;

- imbunatdtirea formelor de monitorizare
a politicilor publice;

- perfectionarea procesului de monitorizare
a deciziilor privind investitiile publice;

- dezvoltarea capacitdtii de monitorizare a
serviciilor publice [14].

Scopul indicatorilor de descentralizare:

- monitorizarea modului in  care
administratia centrald pune in practicd masu-
rile privind descentralizarea;

- descrierea modului in care sistemul legis-
lativ privind descentralizarea, in special, si a
autonomie locale, in general, este implemen-
tat;

- monitorizarea dezvoltdrii democratiei
prin formele de dialog/colaborare intre cen-
tral, local si cetdteni;

-intelegerea modului de operare a sistemu-
lui de finante publice locale in scopul asigurarii
de servicii si utilitati publice prin monitorizarea
impozitelor locale, transfer de la stat, mecanis-
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me de echilibrare, acces catre piete externe;

- verificarea transparentei procesului de de-
cizie in managementul deciziilor financiare, fo-
losire a resurselor;

- verificarea accesibilitatii catre serviciile pu-
blice, cantitativ, calitativ si pret;

- monitorizarea procesului de dezvoltare a
resurselor umane la nivel local in coordonare cu
strategia nationald a functionarilor publici (14).

Pentru realizarea scopurilor, indicatorii de
descentralizare trebuie sd intruneascd anumite

de date nationale si internationale.

9. Concluzii generale si propuneri

1. Conceptul de descentralizare se ba-
zeaza nu doar pe intelegerea traditionala a
acestui proces ca pe un transfer al puterii si
al resurselor de la nivel national (central) la
nivel local (descentralizare teritoriald), ci si ca
0 necesitate de descentralizare a anumitor
functii ale statului (descentralizare functio-
nald) si de instituire a unor structuri admi-
nistrative centrale specializate si autonome,

Tabelul 4. Corelatia dintre indicatorii de performanta ai descentralizarii, criteriul

si factorii de succes.

Criteriul

Indicatori

Factori de succes

Autonomia fiscala

Raportul dintre veniturile
locale proprii si transferurile
de la bugetul de stat;

gradul de autonomie
financiara a UAT sau
posibilitatile de finantare a
UAT din venituri disponibile,
cu exceptia transferurilor de
la BS.

- Capacitatea administratiei
locale de a crea conditii
pentru dezvoltarea micului
business;

- capacitatea APL privind
colectarea veniturilor;

nivelul de dezvoltare eco-
nomica a localitatii date
etc.

Transfer de
competente

Lista competentelor
transferate si gradul lor de
realizare.

-Transferul resurselor
financiare si capacitatea
de managementlocal de a
absorbi aceste resurse.

Putere de luare a

Identificarea domeniilor de

Capacitatea APL pentru

deciziilor luare a deciziilor intre local si | luarea deciziei oportune,
central importante pentru
dezvoltarea economico-
sociala a localitatii
etc. etc. etc.

Sursa: Elaboratd de autor

conditii:

- indicatorii trebuie sd reflecte conditiile locale
din punct de vedere politic, juridic, tehnolo-
gic;

- indicatorii trebuie sa fie in linie cu viziunea
comunitdtilor locale, facilitdnd participarea
acestora;

- indicatorii trebuie sd fie coordonati cu baze

care sa exercite functii de supraveghere, de
reglementare si care sa aiba autonomie juri-
dicd, functionala si financiara (independenta
fata de autoritatile centrale de stat).

2. Descentralizarea administrativa ar in-
semna extinderea bazei pentru elaborarea
unor politici publice adecvate, intdrirea ca-
pacitatii administrative de implementare
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a acestor politici, implementarea cdrora ar
acorda o atentie maximad intereselor publice.

3. Cercetarile noastre demonstreaza, ca
numarul UAT cu capacitate fiscala pe locu-
itor mai mare decat capacitatea fiscala pe
locuitor la nivel national este, in medie, de
circa 81 de unitati administrativ-teritoriale,
ceea ce constituie circa 9,0% din totalul UAT
pe republica, iar numarul UAT cu o capaci-
tate fiscala mai micd decat cea de nivel na-
tional este, in medie, de 790 de unitati sau
91%.

Concluzia generald ar fi ca situatia eco-
nomica in UAT este deficitara.

4, Analizele efectuate indica faptul ca
TR generale de echilibrare au tendinta de
scadere, deoarece creste capacitatea fisca-
Ia pe locuitor in majoritatea UAT, iar TR cu
destinatie speciala cresc, deoarece sunt fi-
nantate neconditionat de la bugetul de stat,
inclusiv pentru: invatamantul prescolar, pri-
mar, secundar general, special si comple-
mentar (extrascolar).

5. Ponderea transferurilor total general
in veniturile bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale din Republica Moldova,
pentru anii analizati 2016-2017, sunt in
crestere lentd. Astfel, ponderea lor in 2016
constituie 65,45 %, iar in 2017 - 66,77%,
manifestand o crestere de 1,32%.

Recomandari

1. Exista 0 mare necesitate de a sustine
intreprinderile mici si mijlocii in regiunile
rurale, care ar genera venituri si ar plati im-
pozite in bugetele locale.

2. La fel, nu se poate merge mai departe
cu o astfel de organizare administrativ-teri-
toriald, cu raioane, care au putine UAT. De
exemplu, raionul Basarabeasca are doar 7
unitati, iar pentru functionarea acestei UAT
de la bugetul de stat se aloca transferuri de
echilibrare pentru nivelul doi de circa 4,5
milioane lei, iar pentru nivelul 1 - circa 6,8

milioane lei. De asemenea, avem primarii
cu un numar de populatie mai mic de 500
de locuitori. Prin urmare, este nevoie de o
terapie de soc.

3. Daca dorim autonomie localg, care ar
include autonomia financiara si autonomia
fiscala, lucrurile trebuie schimbate in baza
unei reforme administrativ-teritoriale. Re-
forma ar presupune consolidarea potentia-
lului economic si financiar prin regionaliza-
re.

4. UAT trebuie sa-si consolideze eforturi-
le pentru a dezvolta economia locala, pen-
tru a dezvolta infrastructura. Raioanele mici
nu pot rezolva cu puterile proprii probleme-
le economico-sociale si de alta natura.

5. Regionalizarea este necesara. Dezvol-
tarea infrastructurii nu va pune problema
Jdistantei” pana la centru, care a fost unul
din motivele pentru promovarea antirefor-
mei administrativ-teritoriale din anul 2000.

6. Descentralizarea va aduce serviciile
mai aproape de oameni. Multe dintre pro-
blemele cetatenilor se vor rezolva pe loc.

7. De efectuat reforma administrativ-te-
ritoriala si de creat structuri administrativ-
teritoriale, care ar asigura dezvoltarea eco-
nomico-sociala a teritoriului dat. Suntem de
acord cu expertii, care considera, pe buna
dreptate, ca in Republica Moldova, in locul
celor 871 de localitati, sa se creeze 111 loca-
litati cu 3-4 regiuni, fiecare localitate avand
circa 23 800 locuitori, iar fiecare regiune —
circa 700 000 locuitori.

8. Consideram ca cheltuielile de per-
sonal sunt exagerat de mari, nu din cauza
salariilor mari, dar din cauza contingentului
de functionari si alte persoane din adminis-
trarea publica.

in procesul reformei in administrarea
publica locala, trebuie sa se atraga atentia
si la acest capitol privind cheltuielile de per-
sonal.
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