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FINANTAREA PROTECTIEI SOCIALE iN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEME SI OPORTUNITATI

TATIANA MANOLE, dr. hab., prof. univ., IEFS

The public system of social insurance is part of the social protection system, having as the main objective the
granting of cash benefits to insured persons who are unable to obtain wages due to certain risk situation (temporary or
permanent incapacity for work, motherhood, old age, unemployment, etc.). In this article the authors formulates the
problems faced by this system and proposes some solving solutions.

Sistemul public de asigurari sociale de stat este parte integrantd a sistemului de protectie sociald, avand ca
obiectiv principal acordarea unor prestatii in bani persoanelor asigurate aflate in imposibilitatea obtinerii veniturilor
salariale in urma anumitor situatii de risc (incapacitate temporard sau permanentd de muncd, maternitate,
bitranete,somaj etc.). In acest articol autorul formuleaza problemele cu care se confruntd acest sistem §i propune unele
solutii de rezolvare.
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Introducere. Odatd cu dezvoltarea economiei si cresterea nivelului general al bunastarii, gradul de protectie
oferit de structurile statale a crescut astfel, incat obiectivul fundamental al sistemelor moderne a devenit acordarea
indivizilor si familiilor, unui nivel de siguranta ca nivelul de viata a acestora sa nu fie grav afectat de riscuri sociale sau
economice.

In prezent, structurile statale se confruntd cu provocari mai numeroase si mai mari decat in orice alte momente
din trecut. Crizele, de orice naturd, obligd institutiile statului sd fie foarte atente atunci cand aleg strategiile prin care
urmdresc si obtind performanta. in plus, este nevoie ca si toate procesele si sistemele si actioneze si si functioneze
eficace, adica sa realizeze exact ceea ce trebuie realizat, in modul potrivit si la timpul potrivit. Doar atunci cand toate
rezultatele din diverse zone de activitate continua sa fie in concordanta cu rezultatele de ansamblu ale sistemului, acesta
din urma poate supravietui sau prospera.

Notiunea generald de asigurare prevede o masurd luatd de cei interesati pentru conservarea contravalorii
bunurilor pe care le poseda, pentru ocrotirea persoanelor fizice in cazul diminuarii sau pierderii capacitatii de munca
datorita unor boli, accidente sau atingerii unei anumite limite de varstd, precum si pentru apararea unor drepturi supuse,
eventual, pierderii.

Orice fel de asigurare presupune existenta unei garantii in cazul realizarii unui anumit risc. Nu poate exista vreo
asigurare fara prezenta unor riscuri.

Constituirea unui fond de asigurare este menit sa facd fatd imprejurarilor neasteptate ce pot fi determinate de
pierderile neprevazute, a deranjamentelor cauzate de fenomenele naturii etc. Fondul de asigurare se constituie, se
repartizeaza si se utilizeazd in procesul repartitiei venitului national, cand iIntre asigurati si asigurdtor se constituie
anumite relatii social-economice exprimate in forma béneasca. Aceste relatii se concretizeaza in primele de asigurare pe
care le platesc unitatile de stat, unitatile si organizatiile cooperatiste si persoanele fizice, pentru asigurarea bunurilor lor
si a persoanelor fizice.

Continutul economic al relatiilor de asigurare este determinat de natura si trasaturile oranduirii social-economice
si de stat, de formele de proprietate, de legile economice obiective care actioneaza in societate, de sarcinile, atributiile si
functiile statului. Intrucat asiguririle fac parte din sfera finantelor, ele intrunesc trisiturile acestora; in acelasi timp,
asigurarile au si unele trasaturi specifice determinate de modul de constituire, de repartizare si utilizare a fondului de
asigurare.

Asigurarea de persoane din punct de vedere al reglementdrii juridice poate fi Intalnita atat ca asigurare de stat de
persoane prin efectul legii, cat si ca asigurare facultativd de persoane. Asigurarea de persoane este o masurd
suplimentara de prevenire si economisire pe termen lung pentru lucratorii unitétilor de stat §i cooperatiste si familiile lor
in legatura cu producerea unor evenimente in viata acestora cum sunt: pierderea totald sau partiald a capacitatii de
munca din cauza unor accidente, decesul, Imbétranirea etc. Astfel, oamenii au avut totdeuna nevoie de protectie sociala.

2. Abordarea conceptuali a protectiei sociale

Odata cu dezvoltarea economiei §i cresterea nivelului general al bunastarii, gradul de protectie oferit de
structurile statale a crescut astfel, Incat obiectivul fundamental al sistemelor moderne a devenit acordarea indivizilor si
familiilor, unui nivel de siguranta ca nivelul de viata a acestora sa nu fie grav afectat de riscuri sociale sau economice.

In prezent, structurile statale se confrunti cu provocari mai numeroase si mai mari decat in orice alte momente
din trecut. Crizele, de orice naturd, obliga institutiile statului sd fie foarte atente atunci cand aleg strategiile prin care
urmiresc si obtind performanta. In plus, este nevoie ca si toate procesele si sistemele si actioneze si si functioneze
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eficace, adica sa realizeze exact ceea ce trebuie realizat, in modul potrivit si la timpul potrivit. Doar atunci cand toate
rezultatele din diverse zone de activitate continua sa fie in concordanta cu rezultatele de ansamblu ale sistemului, acesta
din urma poate supravietui sau prospera.

Notiunea generald de asigurare prevede o masurd luatd de cei interesati pentru conservarea contravalorii
bunurilor pe care le poseda, pentru ocrotirea persoanelor fizice in cazul diminudrii sau pierderii capacitatii de munca
datorita unor boli, accidente sau atingerii unei anumite limite de varstd, precum si pentru apararea unor drepturi supuse,
eventual, pierderii.

Orice fel de asigurare presupune existenta unei garantii in cazul realizarii unui anumit risc. Nu poate exista vreo
asigurare fara prezenta unui sau unor riscuri.

Prin urmare, asigurarea este o relatie economica si o operatie financiara ce ia nastere fie direct prin efectul legii
sau pe baza de contract, prin care asiguratorul se obliga ca, in schimbul primei de asigurare, sa plateasca asiguratului
despagubirea sau suma asigurata.

Prin urmare, viata §i integritatea oamenilor, bunurile materiale si spirituale pot fi afectate de fenomene
imprevizibile, de fortele distructive ale naturii, de accidente care sa aiba ca efect intreruperea dezvoltarii economico-
sociale, pot pune in pericol sanatatea si chiar viata oamenilor.

Cunoscand toate aceste primejdii, de-a lungul timpurilor, societatea omeneasca a folosit diferite cai de a se feri si
metode de apdrare, a utilizat diferite mijloace pentru a preveni si contracara prejudiciile provocate de fenomenele naturii
si de accidente, refacerea bunurilor distruse si reluarea normala a procesului economico-social.

Constituirea unui fond de rezerva si de asigurare este menitd sd faca fatd imprejurarilor neasteptate ce pot fi
determinate de pierderile neprevazute, a deranjamentelor cauzate de fenomenele naturii etc. Fondul de asigurare se
constituie, se repartizeaza si se utilizeaza in procesul repartitiei venitului national, cand intre asigurati si asigurator se
constituie anumite relatii social-economice exprimate in forma baneasca. Aceste relatii se concretizeaza in primele de
asigurare pe care le platesc unitatile de stat, unitatile si organizatiile cooperatiste si persoanele fizice, pentru asigurarea
bunurilor lor i a persoanelor fizice.

Continutul economic al relatiilor de asigurare este determinat de natura si trasaturile oranduirii social-economice
si de stat, de formele de proprietate, de legile economice obiective care actioneaza in societate, de sarcinile, atributiile si
functiile statului. Intrucat asiguririle fac parte din sfera finantelor, ele intrunesc trisiturile acestora; in acelasi timp,
asigurdrile au si unele trasaturi specifice determinate de modul de constituire, de repartizare si utilizare a fondului de
asigurare.

Asigurarea de persoane din punct de vedere al reglementarii juridice poate fi intalnitd atat ca asigurare de stat de
persoane prin efectul legii, cat si ca asigurare facultativd de persoane. Asigurarea de persoane este o masurd
suplimentard de prevenire si economisire pe termen lung pentru lucratorii unitatilor de stat gi cooperatiste si familiile lor
in legatura cu producerea unor evenimente in viata acestora cum sunt: pierderea totald sau partiala a capacitatii de
muncé din cauza unor accidente, decesul, imbatranirea etc. Astfel, oamenii au avut totdeuna nevoie de protectie sociala.

Sistemul public de asigurari sociale de stat este parte integrantda a sistemului de protectie sociald, avand ca
obiectiv principal acordarea unor prestatii in bani persoanelor asigurate aflate in imposibilitatea obtinerii veniturilor
salariale in urma anumitor situatii de risc (incapacitate temporard sau permanentd de muncd, maternitate,
bitranete,somaj etc.).

La baza organizarii si functionarii sistemului public de asigurari sociale stau urmatoarele principii fundamentale:

e principiul unicitatii, conform caruia statul organizeaza §i garanteaza activitatea sistemului public de
asigurari in corespundere cu normele de drept unice;

o principiul egalititii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili si beneficiari —
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste realizarea drepturilor §i executarea obligatiilor prevazute de legislatie;

o principiul solidaritatii sociale a generatiilor, conform caruia participantii la sistemul public isi asuma
congtient §i reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inldaturarea riscurilor sociale
prevazute de lege;

o principiul obligativititii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au obligatia de a participa la sistemul
public;

¢ principiul contributivititii (contribuitivitatii), conform caruia fondurile de asigurari sociale se formeaza in
baza contributiilor datorate de catre persoanele fizice si juridice — participanti ai sistemului public de asigurari
sociale.

Sistemul public de asigurari sociale se bazeaza pe colectarea contributiilor de asigurari sociale de stat de la
angajatori §i persoanele asigurate si pe distribuirea prestatiilor catre beneficiari.

3. Procesul de implementare a Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii in Republica Moldova

In anului 1998 Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale a elaborat Strategia reformei sistemului de asigurare cu
pensii (in continuare Strategiei), care a fost aprobati prin Hotirarea Parlamentului din 23 septembrie 1998'. in strategie
s-a facut o analiza profunda a sistemului de pensionare, au fost stabilite cauzele principale care determina necesitatea
reformarii sistemului, scopurile principale ale reformei, orientdrile reformarii sistemului de asigurare cu pensii,

! Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii , Nr. 141-XIV aprobati prin Hotararea Parlamentului din 23 septembrie 1998.
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masurile primordiale pentru implementare.

Principala sarcind a strategiei este adaptarea sistemului de pensionare la relatiile in curs de dezvoltare a
economiei de piatd, crearea cadrului legislativ necesar dezvoltarii principiilor de asigurare, drept urmare a acestor
masuri obtinandu-se sporirea nivelului de asigurare materiald a pensionarilor.

Tabelul 1
Scopurile si actiunile pentru realizarea Strategiei
Scopurile de baza ale Actiunile care urmeaza a fi intreprinse pentru realizarea scopurilor Sarcini
reformei
Asigurarea unui sprijin | - Asigurarea platii pensiilor la timp si in masurd deplina; Indexarea pensiilor
material adecvat la | - Actualizarea pensiilor si pastrarea marimii reale a lor.
batranete, in cazul pierderii
capacitatii de munca sau a
sustindtorului
Asigurarea respectarii | - Stabilirea legaturii intre contributiile individuale si pensiile primite; Implementarea evidentei
principiului echitdtii | - Introducerea evidentei personificate; individuale;
sociale. - Anularea conditiilor avantajoase de pensionare; Unificarea normelor de
- Majorarea varstei de pensionare si a stagiului de cotizare; pensionare;
- Schimbarea mecanismului de calculare a pensiilor, Uniformitatea contributiilor de
- Stabilirea cotelor contributiilor egale pentru toate categoriile de | asigurari sociale.
angajati;
- Optimizarea contributiilor de asigurari sociale.
Asigurarea unui sistem | - Largirea cercului de persoane, care vor fi supuse asigurdrilor sociale | Micsorarea presiunii —asupra
financiar  echilibrat i | obligatorii; populatiei economic active;
respectarea disciplinei | - imbunititirea colectdrii contributiilor de asigurari sociale. Distribuirea rationala a
financiare. mijloacelor;
Stabilirea plafonului veniturilor
din care se defalca contributiile.
Crearea unui sistem de | - Dezvoltarea sistemelor profesionale si fondurilor nestatale de pensii; Crearea fondurilor nestatale de
asigurare cu pensii | - Reducerea contributiilor; pensii;
convenabil tuturor | - Elaborarea modelului de prognosticarea a sistemului de pensionare; Asigurarea transparentei
generatiilor. - Informarea i comunicarea. sistemului;
Informarea publica si
comunicarea.

Asadar, Republica Moldova s-a incadrat in promovarea unei politici sociale consecvente ajustate la standardele
europene, dat fiind faptul ca politica sociald este una din cele mai importante pentru statele democratice. Statul este
garantul si aparatorul drepturilor sociale ale omului.

Republica Moldova prin aderarea la tratatele internationale si-a exprimat ferm vointa politica pentru promovarea
unui sistem eficient de protectie sociald si similara celui implementat in tarile Uniunii Europene.

Conform acestor prevederi Republica Moldova la 30 martie 2007 a semnat Conventia ONU privind Protectia si
Promovarea Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, care a marcat inceputul reformarii sistemului de protectie sociald a
persoanelor cu dizabilitati, acesta gasindu-si continuitatea in prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare.

In acest context este necesar de ajustat treptat si cotele de contributii la standardele europene. Raportul dintre
contributia platitd de angajator si angajat in unele sari din Uniunea Europeana este prezentatd mai jos (tabelul 2).

Tabelul 2
Contributiile globale de asigurari sociale
in unele tiri-membre ale Uniunii Europene si Republica Moldova
(in vigoare pentru anul 2008)

Cota, %

Total Salariati Patroni
Austria 42,2 17,05 25,15
Germania 39,42 19,5 19,92
Grecia 33,65 11,55 22,1
Italia 40,86 8,89 31,97
Franta 42,48 9.8 32,68
Republica Moldova 29,0 4,0 25,0

Sursa: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2008, ISSA 2008, p.23-24.

Noti: In Republica Moldova contributia pe venitul persoanelor fizice este in crestere, iar contributia pe venitul persoanelor juridice
(a patronilor este in scdadere. Datele din tabelul de mai sus se referd la cotele contributiilor pentru anul 2008, iar in anii urmarori
au intervenit modificari, astfel in anii bugetari 2011-2013 in Republica Moldova contributia pe venitul persoanelor angajate a
constituit 6%, iar pe venitul angajatorului — 23%, in total in BASS se varsa 29%. Aceasta politica de contributie in BASS corespunde
intereselor angajatorilo, fiind stimulati, astfel, sa faca mai multe locuri de muncd, reducandu-se in tard rata somajului.
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4. Problemele cu care se confrunta sistemul de asiguriri sociale in RM pot fi formulate astfel:

= nesustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii §i plata partiald a contributiilor de asigurari sociale de
stat;

= numarul mic de contribuabili si reducerea raportului dintre numarul de contribuabili §i pensionari,

= cuantumul mic al pensiilor de asigurari sociale si nivelul scazut al ratei de inlocuire;

= nivelul scazut al venitului asigurat al contribuabililor;

= reducerea si imbatrinirea populatiei. Mentinerea pe viitor a intensitatii proceselor de imbatrinire demografica;

= mentinerea abordarii asimetrice din perspective de gen a conditiilor de baza privind dreptul la pensie — virsta de
pensionare si perioada de cotizare obligatorie;

= redistribuirea inechitabild a mijloacelor financiare (conditii speciale de stabilire a pensiilor pentru unele categorii
de cetateni: judecatori, procurori, functionari publici, deputati, membri de guvern, alesi locali si colaboratori
vamali);

= legislatia actuala nu prevede recalcularea pensiilor persoanelor care continua o activitate de munca;

=  atractivitatea redusa a sistemului public de pensii;

= fonduri de pensii private facultative slab dezvoltate si inexistenta fondurilor de pensii private obligatorii.

Rezolvarea acestor probleme va da posibilitate de a majora veniturile Tn BASS si a ridica nivelul de asigurare
sociald si va contribui la asigurarea functionarii unui sistem de pensii echitabil, bazat pe o rata de inlocuire a salariilor,
care sa asigure cetatenilor un trai decent.

5. Recomandari:

1.In scopul formarii unui mediu de afaceri mai favorabil pentru agenti economici, cit in scopul asigurarii unui
cuantum mai mare a pensiei viitoare (calculatd in baza contributiilor individuale) este necesar de a promova politica
de redistribuire treptati a cotelor de asigurari sociale dintre angajator si angajat pina la raportul de 2/3 — contributia
angajatorului: 1/3 — contributia salariatului. Astfel, daca tariful general de 29% (23%+6%) se va pastra, contributia
angajatorului va constitui — 19,33% (29% : 3*2), iar cea a salariatului — 9,67%.

2.Eliminarea tuturor facilititilor la pensionare, care au fost acordate de citre sistem in perioada anilor
postreformatorii, ceea ce ar putea conduce la instaurarea unei echitati intre toti participantii la sistemul de asigurari
sociale, stimulind contribuabilii sa ramina in sistem.

3.Includerea prevederilor legale ce oferd dreptul la recalcularea pensiilor pentru persoanele care continud sa
activeze in cimpul muncii si platesc contributii de asigurari sociale. Pentru a nu admite cresterea nejustificatd a
cheltuielilor de prelucrare a dosarelor de pensionare acest drept sa fie oferit de exemplu o data la 3 ani.

4.Pentru a evita o reducere brusci a marimii pensiei medii, odata cu trecerea la calcularea acesteia, utilizind
doar formula noud (unica pentru toti) de calculare a pensiei, este necesar de a elabora un mecanism de indexare a
mirimii venitului mediu lunar asigurat. insi acest mecanism urmeaza sa fie foarte bine gindit, deoarece o indexare
excesiva poate conduce la dezechilibrarea intregului sistem de pensionare.

5.Majorarea treptati a virstei de pensionare, in special pentru femei, insa efecte economice pozitive vor fi obtinute
doar 1n cazul 1n care va fi reformata si piata muncii, inclusiv prin majorarea ratei de ocupare a lucratorilor in virsta.

6.Informarea populatiei si promovarea atitudinii pasiatoare fata de propriul viitor.

Realizarea cu succes a componentei de acumulare (Pilonul IT) din cadrul sistemului de pensionare depinde de
capacitatea pietei financiare si a pietei valorilor mobiliare de a absoarbe productiv fluxul de mijloace ale acumularilor
de pensii si de a asigura participantilor unui asemenea sistem de pensionare un nivel rational al venitului, preferabil nu
mai jos decat ritmul de crestere a salariului.
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