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INTRODUCERE

La etapa actuald economia mondiala trece
prin una dintre cele mai profunde crize financiare
care cauzeazd falimentarea multor Intreprinderi,
ruinarea intregilor sisteme economice, ducind la
reduceri de personal, cresterea datoriilor externe a
statelor etc. In asemenea situatie sunt lectii
importante de 1invatat din aceastd criza,
Managementul de Proiect (MP) aducind un aport
important prin intermediul instrumentelor i
tehnicilor sale, implementind si respectindu-le poti
rezista crizei.

Evolutii socio-economice, modificdri rapide
in sfera tehnologicd si tehnicd, concurenta,
cooperarea transfrontalierd aduc noi provocari de
talie mondoeconomica. In acest context a aparut
stiinta, iar pentru unii deja si modalitatea de gindire
si actiune MP - concept managerial si o modalitate
de lucru, [1, p.74] care ajuta sa purcedem la
transformari progresive. In institutii moderne apar
numeroase cazuri care solicitd rezolvari ale unui
obiectiv managerial prin modalitate inovatoare - de
proiect: lansarea de noi idei, introducerea de noi
procedee sau sisteme, reorganizare, restructurare
etc. Inovatia reprezintd un motor al lumii 1n care
traim, iar MP creeazd conditii ca rezultatele unei
gandiri inovatoare sa fie materializate in termenii
potriviti de catre factorii interesati ale mediului.

MP s-a dezvoltat ca disciplind stiintifica
relativ recent, exprimdnd necesitatile sociale, ale
rapidei dezvoltdri industriale i tehnologice si
acumularii de progrese substantiale in activitétile de
conducere. El a devenit o abordare relativ noud in
cadrul organizatiilor. Ultimele decenii au fost
insemnate de cresterea rapida a utilizarii MP ca
mijloc prin care organizatiile 1si ating obiectivele.
MP oferd organizatiilor instrumente puternice prin
care acestea 1si Imbunatitesc abilitatile de
planificare, aplicare si control, precum si modul de
utilizare a oamenilor si a celorlalte resurse.[2, p.3]

1. NECESITATEA SI ACTUALITATEA
MP iIN REPUBLICA MOLDOVA

In anul trecut Republica Moldova a primit
ajutoare financiare externe sub forma de granturi
pentru proiecte de diversd naturd In marime de mai

mult de 1 mlrd. Lei. Donatorii cheie ai Republicii
Moldova in aceasta sfera sunt: UE, FMI, Banca
Mondiald, Guvernele Olandei, Marii Britanii, SUA
si ale altor state. Aceastd sustinere financiara
nerambursabild impresionantd reprezintd o reald
provocare pentru economia nationald, in ceea ce
priveste capacitatea de a absorbi aceste fonduri in
mod eficient si a produce schimbarile atit de
necesare societdtii noastre la etapa actuala.

Economia Republicii Moldova se
caracterizatd prin productivitate redusd a muncii,
uzura fondurilor fixe, rate Inalte ale somajului si
inflatiei. Depésirea acestei situatii presupune actiuni
concrete in mai multe directii, dar principala
directie strategica la nivelul macroeconomic este
trecerea la modele si sisteme moderne si eficace de
dezvoltare a economiei tarii. Fiind putin atractiva
din punct de vedere al resurselor naturale si marimii
pietei interne, Republica Moldova, poate s atraga
investitii/granturile strdine, in primul rand, prin
intermediul unor abordari performante a organizarii
institutionale, substantial mai avantajose comparativ
cu alte tari din regiune.

Solutionarea  problemelor economice si
financiare ale Republicii Moldova depinde in mare
masurd de integrarea tarii in Comunitatea
Europeana. Pe parcursul ultimilor ani Republica
Moldova s-a bucurat de anumite succese in crearea
unei imagini pozitive pe arena internationald,
devenind membrda a mai multor organisme si
institutii internationale. Au fost depuse eforturi
esentiale care confirma progresul statului in sfera
integrarii europene. Totusi Republica Moldova nu
utilizeaza la maximum avantajele de care dispune in
calitate de membru al organismelor si institutiilor
internationale. Sporirea implicarii in acest sens ar
contribui la accelerarea procesului de reformare a
economiei §i la o integrare mai rapidd a tarii in
structurile regionale si internationale. Management
de Proiect poate servi drept o noud modalitate de
atingere a scopurilor propuse, in baza proiectelor

de diversi  naturd  intdrind  cooperarea
transfrontaliera.

Anume proiectele sunt practici bune ce
elucideaza colaborarea dintre sectorul

guvernamental, non-guvernamental, antreprenorial
comunitatra donatorilor si socictatea civila. Ele vin
sa aduca inovatii, sa rezolve problemele existente,
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sd gestioneze §i coordoneze mai eficient eliminind
numeroasele obstacole si neajunsuri ale vechilor
sisteme si modele care s-au dovedit a fi neeficiente
si necompetitive [3].

2. MP- SOLUTII ANTICRIZA PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA

Reintorcandu-se la starea MP in Republica
Moldova si accentuind importanta implementarii
acestuia este cazul de a se puncta si unii pasi care
trebuie urmati cu scopul ajustarii la situatia actuala
si rigoriile timpului pentru a face fata crizei.

1) Republica Moldova este un stat al carui
cadrul legislativ primeste aprecieri destul de nalte
inclusiv si din partea organizatiilor internationale,
specificindu-se cé la capitolul legislatie suntem in
rind cu tarile membre ale UE. Sunt intilnite insa
deficiente la implementarea cadrului legislativ si
monitorizarea realizdrii prevederilor respectivelor
legi.

Este de mentionat cu regret, ca la capitolul
MP pind in prezent nu s-a elaborat si adoptat un
cadru legislativ-juridic corespunzator, necitind la
faptul cd numeroase proiecte si programe au fost si
sunt implementate la cele mai diverse nivele.
Asemenea proiecte sunt desfisurate in baza
acordurilor si tratatelor bi- sau multilaterale neavind
0 baza unica din perspectiva legislativd adoptata la
nivel de stat. Actele legislative In vigoare ce au
tangenta cu MP tin mai mult de modul de acordare a
facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de
asistentd tehnica externd in derulare, care cad sub
incidenta tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte [4].

Tot aici se impune elaborarea si adoptarea
unui cadrul legislativ aferent celui de MP. La acest
subpunct trebuie sa mentiondm ci nu se tine cont
doar de legile necesare unei normale derulari pentru
proiectul in sine, ci deasemenea intregul set de
norme si reguli in sferele tangente cum ar fi
economia 1n general, privatizarea, fiscalitatea,
infrastructura si imobilul, sectorul bancar, stiinta si
educatia, cultura si sportul etc in care nemijlocit
sunt aplicate proiectele.

In anul 2009 in legea cu privire la BPN s-a
inclus anexa nr.6 [5] unde sunt introduse cele mai
considerabile proiecte pe tard implicind contributia
Guvernului RM, ceea ce deja marcheaza prin sine
un prim pas spre racordarea sub o schema unicad a
intregului mecanism pornind de la elaborarea
conceptului si finisindu-se cu modurile de evaluare
a proiectelor.

Este important de a mentiona cd o politica
guvernamentald in sfera MP nu inseamnd numai o
Lege aprobatd sau trecerea in revistd a tuturor

proiectelor in derulare pe tara, ci si functionarea
cadrului institutional aferent, instrumentarul de
planificare, finantare, implementare si monitorizare,
cadrului normativ necesar constituirii $i functionarii
institutiilor si organelor de dezvoltare specializate in
domeniul analizat.

2) Crearea unor mecanisme de absorbtie a
finantérii, a unor structuri institutionale, a cadrului
de planificare, de finantare care ar corespunde
standardelor UE.

Capacitatea de absorbtie a unei tari este
determinata atit de indicatorii macroeconomici ai
acesteia, cat si de factori legati de resursele umane
si infrastructura necesara pentru implementarea
proiectelor. Indicatorii macroeconomici sunt, luati
in calcul, in faza de alocare a resurselor (de regula,
in baza estimarilor institutiilor financiare
internationale), in timp ce potentialul uman si
infrastructura servesc drept indicatori in procesul de
estimare a eficientei programelor (estimdrile
birourilor de gestionare a asistentei, cum ar fi biroul
de asistentd comunitard TACIS si birourile de
gestionare a canalelor bilaterale DFID, GTZ, etc.).
Sporirea capacitatii de absorbtie este o sarcina
comuna a donatorilor si a benificiar. Misiunea
donatorilor este (i) de a ajusta continutul proiectelor
la masurile necesare pentru stabilirea unui mediu
optimal pentru absorbtia de fonduri si (ii) de a aloca
resursele necesare pentru aceste scopuri. Initiativa
urmeaza sa vind insd de la partea recipientd, care
trebuie (i) sa solicite, la faza de programare a
proiectelor, resurse pentru ridicarea propriei
capacitati de absorbtie si (ii) s asigure continuitatea
atat in cazul personalului instruit, cat si sub aspect
de infrastructurd necesara pentru implementarea
proiectelor pe viitor [6].

Donatorii considera capacitatea de absorbtie
drept o problema mai mare decit volumul fondurilor
alocate sau conditionalizarea acestora. in cazul in
care partea recipientd nu manifestd initiativd sub
acest aspect, fondurile sunt reduse. Pentru ca
valorificare adecvate care lipsesc pentru moment in
Republica Moldova nu inseamné numai necesitate —
tara are nevoie de bani si va iesi imediat din impas.
Valorificare inseamna idei bune, scriere de proiecte
bune, manageri buni de implementare si specialisti
buni care sa implementeze. La acest subiect trebuie
sa remarcam ca tarile recent integrate in UE cum ar
fi Romania si Bulgaria se confrunta pina in prezent
cu asemenea dificultdti, problema constind nu in
lipsa de resurse, ci in rata joasd a absorbtiei de
fonduri aceasta ajungind cu greu la 50% 1n mediu in
detrimentul tuturor eforturilor depuse.

3) Am ajuns la un punct critic in ceea ce tine
dezvoltarea factorului uman. Se scrie mult despre
reducerea si imbatrinirea populatiei, procesele de
migratie etc. Majoritatea analizeaza indicatorii
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cantitativi: cati au plecat, care sunt remitentele,
copii rdmasi fara parinti acasa, etc.

Urmeazd nsd sa se priveasca la chestiunea
aceasta din punctul de vedere al -calitatii, al
capacitatii resursei umane, de a promova
dezvoltarea. In anumite localititi nu sunt resurse
umane care ar putea deveni beneficiari de finantare,
si la randul lor ar putea genera venituri sau crea
locuri de muncd. Am ajuns la un punct critic cind in
unele regiuni nu mai poate continua trendul negativ
al dezvoltarii. Au ramas teritorii fara locuitori apti
de munca (o masa de cetateni care pot promova
dezvoltarea, fie in business, fie in societatea civila,
fie in administratie).

La acest subiect se necesitd instruirea
continud si recalificarea specialistilor, stagierile
peste hotare in mari companii de consultantd in
sfera de MP, Agentii de Dezvoltare ale UE
accentuindu-se ca prioritate revenirea specialistilor
dati in tard cu scopul multiplicdrii informatiilor
primite, dar si a unei bune gestionari in cadrul
proiectelor ce se deruleaza. Schimbul de experientd
si a celor mai bune practice este un imperativ al
pregatirii Managerilor de Proiect pentru Moldova,
care cu regret nu are cadre calificate In domeniul
respectiv. Motivele sunt multiple. Este vorba si de
know how-ul sferei MP, penuria de resurse necesare
pentru instruirea si recalificarea specialistilor, lipsa
unei infrastructuri in tard care ar permite aplicarea
practicd a unor cunostinte dobindite in afara tarii,
lipsa soft-urilor sau a programelor de calcul
specializate etc.

In aceasta ordine de idei, se propune initierea
cursurilor specializate pe MP in cadrul institutiilor
superioare de invataimint din tard, elaborarea de
programe didactice §i metodice pentru viitorii
specialisti, cursuri separate de Masterat in sfera MP
similare cu cele din occident.

La capitolul de analizaA a costurilor si
beneficiilor respectivei masuri, alocarile si
investitiile in instruirea §i cresterea profesionald a
resursei umane ramin a fi o investitie cu
rentabilitatea sporitd eliminindu-se nevoia de a
invita in permanentd specialistii din exterior.
Cresterea profesionalismului propriilor specialisti ar
duce la sporirea volumului de finantari prin
proiecte, imbunatatirea calitatii proiecte,
durabilitatea  acestora, cresterea  credibilitatii
Republicii Moldova pe plan international drept un
beneficiar demn de cooperare in sfera proiectelor si
programelor comune, diminuarea riscurilor de tara,
creaerea de noi locuri de munca, reducerea nivelului
de saracie s§i cresterea nivelului de viata,
democratizarea si descentralizarea institutiilor,
apropierea de schemele de conlucrare cu
comunitatea donatorilor, racordarea la valorile
europene etc.

4) Lipsa unor relatii de incredere cu
organismele  financiar-creditoare  internationale
poate lipsi Moldova de credibilitatea necesard in
ochii finantatorilor care contribuie la implementarea
proiectelor regionale.

Trebuie revazute mecanismele de asistentd
internationala, 1n particular in ceea ce priveste
raportul dintre creditele si granturile acordate tarilor
din Europa de Sud-Est. Majoritatea acestor tari au
mostenit de la regimurile comuniste datorii imense
sau au intrat 1n situatia de debitori pe parcursul
ultimilor ani. Problemele pe care acestea le au cu
rambursarea datoriilor externe sunt factorul care
amenintd cel mai mult eficienta cu care pot fi
alocati banii pentru noi proiecte, precum si
randamentul utilizarii resurselor alocate.

Aceasta ar fi o consecintd a ineficientei
implementari primelor proiecte pe care odatd cu
dobindirea independentei le-a primit Moldova.
Trecind prin grave perturbatii §i crize economia
statului cu toate neajunsurile sale nu a facut si nu
face fatd provocarilor survenite odatd cu inceperea
proiectelor mari. Tot aici apare si problema
coruptiei, birocratiei, lipsei unei transparente a
proceselor care toate impreuna s-au soldat cu esecul
mai multor initiative de proiect.

Solutia principala pentru a ajuta in mod
substantial aceste tari, inclusiv si Moldova, este de a
mari ponderea granturilor in totalul sumelor
acordate pentru stabilizarea si reconstructia regiunii
doar in cazul pregdtirii unui fundal coresponzator
pentru asumarea responsabilitatilor si prevederilor
proiectelor.

5) Sistemul actual de finantare al activitatilor
de proiect din banii publici se reglementeaza de
Legea privind achizitiile publice. Mecanismul este
foarte sofisticat. Conturind 1n linii generale
prevederile respectivei legi achizitiile si serviciile
prestate In baza oricarui proiect care nu depasesc
20000 lei nu necesita contract de achizitii publice.
Odata depasitd suma sus-mentionatd si pind la
200000 lei se stipuleaza incheierea contractului de
achizitii cu o singura organizatie-agent prestator. Iin
baza contractului se specificd tot spectrul de
bunuri/servicii pe care agentul prestator asuma spre
punerea la dispozitie beneficiarului. In cazul
proiectelor mari suma carora depaseste nivelul de
200000 lei se recurge la procedura de licitatie
publici, cind in baza de concurs se selecteaza cea
mai optima varianta dintre cele inregistrate in mod
public [7].

La acest capitol apar un sir de probleme
legate de dificultatea procedurilor, durata
indelungata a licitatiilor, modul birocratic de
incheiere a contractelor de achizitii si a licitatiilor,
transparenta acestora. Deseori durata procesului
depaseste termenii admisi pentru perioada de
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pregitire a proiectului, solutionarea devenind inutila
odata ce proiectul trebuie deja sa treaca la faza de
implementare. In baza licitatiilor se indicd suma
contractului care chiar daca intervin schimbari pe
parcursul proiectului (in cazul proiectelor de lunga
duratd) cum ar fi modificarea preturilor Ia
componentele si articolele de cheltuieli, inflatia,
modificarea cursului valutar etc suma finald nu
poate fi deja modificata spre majorare oricit de
justificata nu ar fi necesitatea.

Ca o solutie constructivd pentru actualul
sistem s-ar putea utiliza experienta tarilor Baltice,
care au renuntat la achizitiile si licitatiile publice
recurgind la divizarea mijloacelor agentilor
beneficiari din BPN la inceputul anului in baza
propunerilor de proiect depuse in anul precedent si
aprobate de catre institutia statalda de resort
(Minister, APL etc). Organizatiile beneficiare
primesc sumele solicitate in cont bancar propriu
gestionindu-le conform procedurii indicate 1n
propunerea de proiect si raportind financiar si
narativ la finalizarea proiectului.

Estimind  beneficiile acestei  proceduri
constatim cd se reduce considerabil numarul
organizatiilor implicate in proces inclusiv si a celor
de stat, este mai simpla evaluarea odatd ce agentul
beneficiar dispune de propria contabilitate si
raporteaza, creste autonomia organizatiilor dindu-se
oportunitatea de a decide sinestititor sursa de
aprovizionare, calitatea, termenii etc. Se diminueaza
sarcina organelor guvernamentale implicate, care in
situatia de fatd isi asuma singure rolul partii
contractuale si a semnatarului de contracte.
Totodata in baza legislatiei in vigoare contractul de
achizitii permite colaborarea cu un singur agent
indiferent de necesitatile pe care le are beneficiarul,
complicindu-se si mai mult procedura, ceea ce
automat dispare cind organizatiei 1 se conferd
autonomie in gestiunea resurselor financiare.

6) Una dintre laturile slabe ale sistemului
actual de recompense financiare a specialistilor ce
lucreaza 1n proiecte in special pentru tarile cu
economia in tranzitie cum ar fi Republica Moldova
este inechitatea calcului onorariilor pentru experti.
In proiecte comune cu fondurile europene cum este
dat si exemplul programului PHARE, se marcheaza
o discriminare de pret pentru acelasi serviciu prestat
de catre un specialist din tard membra a UE si tara
partener. Co-raportul de 1:5 al onorarului platit
expertilor UE fatd de omologii lor locali din tari
partenere i-a  conferit programului PHARE
renumele de a fi destinat consultantei occidentale.
Odata ce a avut loc trecerea la TACIS aceeasi
politica discriminatorie este promovata, motivata de
nivelul mai jos de viatd si respectiv al preturilor in
tara partener, dar indirect elucidind inferioritatea
pregatirii profesionale a cadrelor. Revederea acestor

caracteristici ale sistemului unor proiecte
internationale de recompensare financiard a resursei
umane este In primul rind misiunea specialistilor
din Republica Moldova, care trebuie sd faca lobby
pentru o remunerare echitabila in  cazul
corespunderii sale cu califiarile solicitate.

3. CONCLUZIT
MP este o stiintd relativ noud dar cu
perspective  fructuoase in  cazul  abordarii
profesionale a acesteia. O tot mai frecventa

recurgere la tehnicile propuse de MP se intampla
deoarece ne confruntim cu o explozie reald de
proiecte la nivelul economiei mondiale, in care
economia Moldovei se incorporeaza tot mai mult si
mai mult. Pentru o dezvoltare ascendenta a sferei de
MP in Republica Moldova se inainteaza
urmatoarele propuneri: elaborarea si adoptarea unui
cadrul legislativ aferent celui de MP; crearea unor
mecanisme de absorbtie a finantarii, a unor structuri
institutionale, a cadrului de planificare, de finantare
care ar corespunde standardelor UE; instruirea
continud si recalificarea specialistilor, stagierile
peste hotare in sfera de MP; revederea actualului
sistem de finantare al activitatilor de proiect din
banii publici ; lobby pentru o remunerare echitabild
a specialigtilor nationali antrenati in proiecte
internationale in cazul corespunderii lor cu
califidrile solicitate.
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