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SUMMARY

In order to streamline the management of local roads, the legislation has
been amended, allowing for the passage of about 2500 km of local roads into
national roads of regional importance, and about 3,500 km of local roads in LPA
I1 with funding from the road fund. The Methodology for Determining the Weight
of Financing from the Road Fund, based on the determination of the length of the
network in equivalent kilometers, and the way of allocating the financial means
from the road fund was elaborated. Thus, local roads of raion interest are financed
based on the equivalent number of kilometers of road administrated, and at the
level of Mayoralties (APL 1) - the financing source is 50% of the road use fee and
it is distributed according to the number of the population.

1. SITUATIA EXISTENTA PANA LA IMPLEMENTAREA REFORMEI

Finantarea insuficientd a lucrarilor de intretinere si reparatie a condus la
degradarea drumurilor locale. Necatind la faptul cd incepind cu anul 2010 volumul
fondului rutier a crescut, starea drumurilor locale ramine critica si numai 22 % din
lungime acestora se afld in stare buna sau mediocra iar restul in starea rea si foarte
rea. Aceasta afecteaza grav accesul populatiei rurale la serviciile sociale, de
invatamint, medicale, precum si accesul la piata, duce la cheltuieli suplimentare
semnificative a populatiei rurale, are un efect negativ asupra securitatii circulatiei
rutiere si asupra mediului inconjurator [2].

Mijloacele financiare alocate anual permit doar executarea lucrarilor de
intretinere de rutind (intretinerea pe timp de iarnd, plombarea gropilor, profilari
etc.). Distribuirea neechitabila a mijloacelor Fondului rutier agraveaza si mai mult
situatia. Din cauza neefectudrii reparatiilor medii si capitale necesare mai mult de
80% din lungimea drumurilor locale au depasit termenul de serviciu stabilit.

Deaceia pentru o dezvoltare durabila a devenit strict necesara imbunatatirea
starii drumurilor publice locale din Republica Moldova printr-o reforma privind
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eficientizarea administrarii retelei de drumuri publice locale, care vizeaza interesele
social-economice ale tuturor cetatenilor Republicii [2] .

2. PROBLEME PRINCIPALE IN FINANTAREA SI PLANIFICAREA
LUCRARILOR RUTIERE.

Finantarea lucrdrilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice se
efectua in general din Fondul Rutier (FR), parte componenta a Bugetului de Stat.
Drumurile locale mai dispuneau de o sursa de finantare de la Administartiea publica
locala (in continiare APL) de nivelul II (raion), care provenea din 50% din taxa
pentru folosirea drumurilor.

Fondul rutier este constituit din taxe rutiere si 80% din accize la benzind si
motorind. Ponderea accizelor constituie peste 70%; ponderea taxei pentru folosirea
drumurilor (in FR se varsa 50%) - 21%; ponderea altor taxe (vinieta, taxa pentru
amplasarea diferitor obiective Tn zona drumului, etc) — 9%.

Finantarea drumurilor locale din surse diferite crea dificultati la planificarea
si executarea lucrarilor de reparative si Intretinere a drumurilor locale. Planificarea
la nivel central a lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor locale era dificila
si ineficienta din urmatoarele considerente:

Numadrul mare (peste 700) si lungimea relativ micd a acestora nu permitea
la nivel central, o evidenta detaliata a starii tehnice in vederea determinarii solutiilor
necesare,

Finantarea incrucisatd (din doua surse) impunea coordonarea operativda a
programelor la nivel local si central, fapt ce genera incomodititi si nu erau excluse
suprapuneri de programe.

Implicarea factorului politic si administrativ la distribuirea mijloacelor
financiare reducea substantial eficienta planificarii lucrarilor demonstreza
facilitarea finantarii lucrdrilor rutiere in raioanele cu “acoperire politicad”
(Nisporeni, Donduseni,s.a.).

La executarea lucrarilor de intretinere curenta si de rutind prioritate aveau
drumurile nationale. Drumurile locale raméaneau inzdpezite pand la curdtirea
drumurilor nationale.

3. EFICIENTIZAREA INTRETINERII DRUMURILOR LOCALE.

3.1 Finantarea drumurilor locale din Fondul rutier si eficienta ei pina la
reforma.

In conformitate cu legea FR nu mai putin de 50% din resurse trebuie alocate
pentru drumurile nationale. In ciuda acestei prevederi, in 2014 pentru drumurile
nationale au fost alocate mai putin de 47%. Pentru drumurile locale au fost cheltuite
peste 725 mil lei, fata de 393 mil in 2013 (Figura 1).
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Aceasta situatie aratd Inca o data caracterul voluntar de planificare a FR
(pana la 2017), in special pentru drumurile locale.

Fig. 1 Distribuirea mijloacelor financiare la 1km de drum din Fondul Rutier
Tn anii 2012 — 2014.

Repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile locale era
ineficientd deoarece nu lua Tn considerare starea drumurilor, traficul si importanta
acestora [3]. Planificarea pe termen mediu si lung era imposibila deoarece nu se stia
care vor fi alocarile pentru anii urmatori.

3.2 Masuri privind crearea unui sistem efficient de intretinere a drumurilor
locale

In cazul cand nu se intervenea cu schimbari in sistemul de intretinere a

drumurilor locale Tmbunétatirea starii acestora era problematicd din urmatoarele
considerente:

- Planificarea lucrarilor de reparatie (intretinere periodicd) a drumurilor
locale raminea ineficientd din cauza ca aceasta se efectua conform
administrativa etc.)

- Finantarea lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor locale era
neuniforma si insuficienta;

- Era problematica implementarea parteneriatului public-privat deoarece
drumurile nu erau la balanta APL (de nivelele doi si unu);
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- Eraimposibild obtinerea investitiilor sub forma de granturi si credite din alte
surse, inclusiv externe, din cauza ca drumurile nu se aflau la balanta APL;

- Tehnologiile utilizate la reparatia drumurilor locale erau invechite si
costisitoare (in general adaos de material pietros cu doua straturi succesive

din beton asfaltic, costul constituie circa 4,0 mil lei/km) [3].

Pentru implementarea unui sistem efficient de intretinere a drumurilor
locale au fost modificate Legea drumurilor, nr. 509 din 22.06.1995, Legea Fondului
rutier, nr. 720 din 02.02.1996, Legea privind finantele publice locale, nr397 din
16.10.2003, Listele drumurilor publice nationale si locale - HG nrl468, din
30.12.2016. Prin modificarea Legii drumurilor in 2011 a fost inclusd o noua
clasificare a drumurilor publice:

- Drumuri Nationale, care include: Autostrazi, Drumuri Expres, Drumuri

Republiciane si Drumuri Regionale;

- Drumuri Locale,
- Drumuri Comunale si Strazi.

Drumurile locale mai importante (care unesc nu mai putin de 4 localititi) au
fost trecute in Drumuri Regionale (drumuri nationale de importanti regional). In
baza acestei clasificari in 2016 a fost aprobatd o noua listd a drumurilor publice.
Astfel, reteaua drumurilor publice din RM este alcatuitd din:

- Drumuri Nationale — 5907 km, inclusiv Drumuri Expres — 641 km;
- Drumuri Republicane — 1988 km;

- Drumuri regionale — 3278 km;

- Drumuri locale — 3394 km.

Pentru distribuirea obiectiva a mijloacelor financiare disponibile s-au
introdus modificari esentiale in Legea Fondului rutier, care prevede transmiterea
mijloacelor financiare administratiei publice locale de nivelul al doilea pentru
reparatia si intretinerea drumurilor locale de interes raional.

3.3 Determinarea ponderii finantarii din fondul rutier
Luand in considerare parametrii diferiti ai drumurilor publice, care depind
de categoria acestora, intensitatea traficului, care influenteaza termenul de serviciu
al drumului, lungimea podurilor si numarul podetelor precum si alti parametri, a
fost elaborata si aprobata metodologia de calcul a lungimii drumurilor in kilometri
echivalenti.
Lke =Li X(K 1-n) 1)

n care: Lke — Lungimea sectorului in kilometri echivalenti,
Li - Lungimea sectorului in kilometri naturali;

(K 1-n) - coeficientii de echivalare pentru fiecare parametru.

Astfel s-a determinat lungimea in kilometri echivalenti a intregii retele de
drumuri publice finantate din Fondul rutier.
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Ponderea finantarii la un km echivalent se calculeaza dupd formula :
Pkme. = (FR/ Nkme) (2)

n care: Pkme — ponderea finantarii la un km echivalent;

FR - mijloacele fondului rutier;

Nkme - numarul km echivalent;

Tn conformitate cu prevederile Legii drumurilor nr 509, din 22.06.1995, art
5,al.(2) si art 2, al 3a, drumurile locale de interes raional sunt proprietate publica si
administrate de unititile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. ntru
implementarea prevederilor legii, pe parcursul anului 2017 drumurile locale de
interes raional au fost transmise administratiei publice locale de nivelul al doilea,
dupa cum este aratat in Figura 2.

Retiaua existentd de drumuri publice Retizua de drumuri publice dupa
transmitere
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Figura 2- Reteaua de drumuri publice, inainte si dupa transmitere citre APL

De asemenea, n conformitate cu prevederile Legii Fondului rutier,
administratiei publice locale de nivelul al doilea au fost transmise si mijloace
financiare pentru reparatia si intretinerea drumurilor locale de interes raional, in
dependenta de numarul de kilometri echivalenti transmisi n gestiune.

In ultimii 5 ani taxa pentru folosirea drumurilor s-a majorat de 5 ori si la
momentul actual a atins valoarea in jur de 800 min lei [3]. Mijloacele financiare
acumulate din taxa pentru folosirea drumurilor (50%) au fost transmise
administratiei publice locale de nivelul intai, conform numarului de locuitori.

Reforma a fost implementatd in anul 2017. Schema finantarii drumurilor
publice dupa reforma este prezentata in Figura 3.
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Figura 3 - Schema finantirii drumurilor publice dupa reforma
CONCLUZII

Implementarea reformei a permis:

- Descentralizarea finantarii lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor;

- Consolidarea capacitatilor APL la inbunatatirea starii drumurilor locale;

- Distribuirea echitabild a mijloacelor financiare destinate reparatiei si intretinerii
drumurilor catre APL (achitate de catre utilizatorii drumurilor);

- Eficientizarea planificarii lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor;

- Consolidarea capacitatilor de atragere a investitiilor in drumuri la nivel local.
Toate acestea contribuie la imbundtétirea infrastructurii drumurilor locale, fapt

ce se confirmd dupa al doilea an de implementare a reformei.
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