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SUMMARY

The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, adopted at the Ninth Congress of the International Orga-
nization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), determines ,the audit in public financial administration not as an end
in itself but an indispensable part of a regulatory system whose aim is to reveal deviations from accepted standards and
violations of the principles of legality, efficiency, effectiveness and economy of financial management early enough to
make it possible to take corrective action in individual cases, to make those accountable accept responsibility, to obtain
compensation, or to take steps to prevent — or at least render more difficult - such breaches”. This article describes the re-
searches undertaken by the author on the results of the implementation of the financial management and control system
in public institutions.

Sistemul de management financiar si control (in continuare - MFC) se implementeaza in institutiile publice con-
form Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana, in concordanta cu metodologiile si standardele
recunoscute la nivel international, precum si cu cele mai bune practici ale Uniunii Europene.

Ca urmare a demararii in Republica Moldova in anul 2006 a proiectului Managementul Finantelor Publice, a
carui implementare continua si in prezent, entitdtile publice urmeaza sa-si ajusteze sistemele de control intern la
cele mai bune practici si standarde internationale. La data de 4 octombrie 2006, prin Hotarirea Guvernului Repu-
blicii Moldova, a fost aprobata Conceptia controlului financiar public intern, act ce reprezinta baza pentru crearea
si implementarea raspunderii manageriale intru functionarea sistemului de management financiar, control si audit
intern.

In acest sens, Ministerul Finantelor, institutie responsabild de cea de-a doua componenta a proiectului Mana-
gementul Finantelor Publice, a elaborat cadrul legal de implementare a controlului si auditului intern, iar recent, in
septembrie 2010, Parlamentul a adoptat Legea privind controlul financiar public intern, care va intra in vigoare pes-
te un an de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (26. 11.2011) si va constitui o baza
plauzibila pentru managerii entitatilor publice in vederea implementarii sistemului de control intern in institutiile
pe care le gestioneaza.

Ulterior a fost elaborata baza normativa in vederea implementarii controlului intern/auditului intern:

- strategia de dezvoltare a controlului financiar public intern;

- standardele nationale de audit intern;

- normele metodologice pentru implementarea auditului intern in sectorul public;

- carta de audit intern (Regulamentul-model de efectuare a auditului intern);

- codul etic al auditorului intern;

- standardele nationale de control intern in sectorul public.

Una dintre componentele sistemului de control intern este sistemul de MFC al carui obiect il constituie toate
activitatile si procesele din cadrul entitétii publice. Implementarea sistemului de MFC se efectueaza conform stan-
dardelor nationale de control intern, in baza celor cinci elemente ale modelului COSO.
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Responsabilitatea primard pentru implementarea sistemului o poartd managerul entitatii, care monitorizeaza
modul in care managerii operationali verifica functionarea proceselor si care, la rindul lor, atribuie responsabilitatea
angajatilor intru stabilirea unor politici de control intern mai specifice activitatii. Cu toate acestea, intr-o oarecare
masura fiecare angajat al entitatii publice contribuie si este responsabil de implementarea sistemului de MFC, deti-
nind responsabilitati si sarcini stabilite de catre managerul acesteia, realizate de catre angajati.

Cercetarile intreprinse asupra rezultatelor misiunilor de audit extern, efectuate de catre Curtea de Conturi pe
parcursul anilor 2009-2010 la autoritatile publice centrale si locale, au constatat existenta multiplelor deficiente
privind disciplina financiar-contabild din cauza neimplementarii sistemului de MFC, ceea ce influenteaza negativ
asupra unei mai bune gestionari a mijloacelor publice de catre entitati.

Principalele constatari ale echipelor de audit ale Curtii de Conturi au fost urmatoarele:

1. O mare parte din entitatile publice auditate nu-si stabilesc obiective strategice care reprezinta scopurile de
baza pe care entitatea ar trebui sa le urmdreasca pentru a realiza scopul general. Acestea, de obicei, se stabilesc pe
termen mediu sau pe termen lung si deriva din politicile guvernamentale de domeniu. Aceeasi situatie este si cu
obiectivele operationale, care, de obicei, ar trebui sa se stabileasca pe o perioada de un an si reprezintd obiectivele
aferente activitatii operationale a entitatii, necesare pentru realizarea obiectivelor strategice.

2. La implementarea sistemului de MFC o deficienta este ca entitatile auditate nu dispun de descrierea si do-
cumentarea proceselor operationale din cadrul lor, ceea ce ar facilita cunoasterea functiondrii procesului de catre
angajati, astfel asigurindu-se continuitatea functionarii acestora, indiferent de fluxul de personal din entitate.

3. Una dintre deficientele cele mai semnificative o constituie faptul ca entitatile auditate nu dispun de un sistem
de management al riscurilor privind identificarea si evaluarea acestora, cu ulterioara intocmire a unui registru al ris-
curilor al entitatii publice, ceea ce ar contribui la diminuarea, tratarea sau inlaturarea riscurilor ce pot influenta func-
tionarea proceselor operationale, precum si la gestionarea mai eficientd a proceselor din cadrul entitatilor publice.

4.Un alt element al sistemului de MFC, necesar de a fiimplementat de catre entitatile publice, il constituie stabi-
lirea de catre persoanele responsabile ale entitdtii publice a activitatilor de control, care, la rindul lor, se organizeaza
si se realizeazd la toate procesele operationale si la toate nivelurile entitatii, reprezentate prin autorizare si aprobare,
segregare a sarcinilor, supravegheri, documentare si descrieri ale proceselor. In rezultatul auditelor realizate de catre
Curtea de Conturi, s-a constatat cd controalele interne stabilite de catre entitatile auditate nu sunt suficiente pentru
buna functionare a proceselor, astfel fiind necesara intreprinderea de catre managerii operationali a controalelor cu
scop de prevenire si de detectare a deficientelor.

Deficientele constatate de cdtre Curtea de Conturi se datoreaza lipsei responsabilitatii manageriale pentru or-
ganizarea sistemului de MFC, conditionatd de nedispunerea de cunostinte suficiente privind conceptul controlului
financiar public intern si componentele acestuia si, totodatd, de neconstientizarea importantei si a necesitatii imple-
mentarii sistemului de MFC pentru entitatea publica.

Dat fiind faptul ca Curtea de Conturi este, de asemenea, o entitate publica, aceasta si-a exprimat dorinta de a
implementa sistemul de MFC in cadrul institutiei sale conform celor mai bune practici internationale. In acest sens,
prin ordinul presedintelui Curtii de Conturi, s-a creat un grup de lucru, format din conducatori de subdiviziuni,
responsabil de implementarea sistemului. Aceasta se va realiza conform Planului de actiuni pentru implementarea
sistemului de MFC si contine urmatoarele activitati:

- stabilirea obiectivelor strategice ale Curtii de Conturi, care vor reiesi din noul Plan de dezvoltare strategicd a
Curtii de Conturi pe anii 2011-2015;

- identificarea proceselor de bazé din cadrul Curtii de Conturi, specifice activitatilor de audit, precum si activita-
tilor de suport;

- stabilirea in fiecare an a obiectivelor operationale pentru procesele identificate, conform metodei SMART -
specifice, masurabile, de atins, realiste si incadrate in timp;

- descrierea proceselor sub forma de diagramd, cu specificarea tuturor subiectilor implicati in proces, precum si
a atributiilor acestora;

- identificarea riscurilor pentru fiecare proces de baza in dependentd de probabilitatea aparitiei acestora si de
impactul asupra functionarii procesului, cu ulterioara lor evaluare, precum si sistematizarea tuturor riscurilor opera-
tionale in registrul riscurilor, cu actualizarea lui ulterioara.

Curtea de Conturi si-a propus drept obiectiv in noul Plan de dezvoltare strategica pe anii 2011-2015 consoli-
darea sistemului de MFC prin implementarea integrala a acestuia, fapt ce va contribui la realizarea la nivel inalt a
obiectivelor Curtii de Conturi stabilite fatd de societate.

Concluzionind cele expuse, Curtea de Conturi opteaza pentru implementarea sistemului de MFC de catre entita-
tile publice, ceea ce va conduce la sporirea responsabilitatii angajatilor in vederea functionarii eficiente a proceselor,
prin descrierea si documentarea acestora, identificarea si evaluarea riscurilor,implementarea activitatilor de control
ca, in final, managerul entitatii publice sa monitorizeze functionarea sistemului de MFC prin intermediul unitatilor
de audit.
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Instituirea procedurilor de control intern si audit intern in institutiile publice va contribui la o bund organizare
a managementului financiar si a controlului pentru asigurarea bunei guvernari in institutiile publice, iar obiectivele
unei institutii publice pot fi realizate atunci cind fiecare angajat al institutiei va constientiza necesitatea formalizarii
procedurilor de control intern si faptul ca auditul intern conduce la imbunatatirea proceselor din cadrul institutiei
publice, prin oferirea de recomandari oportune.
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